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Legenda

Handeling/bewerking

Wet-en
regelgeving

0oc

* Afval, reststromen e.d.

* Ditzijn keuzes die door actoren worden gemaakt
* Actoren zijn bijvoorbeeld verwerkingsbedrijven
+ Keuzes worden beinvioed door regels, kosten, baten e.d.

« Dt zijn de kaders waarbinnen de actoren moeten opereren en hun keuzes maken
+ 0.a. Verbodsbepalingen
+ Tevens: heffingen, belastingtarieven

* Scopegrens CMP (plangrens)
* Buiten de scopegrens CMP valt buiten de scope van het MER voor wat betreft

maatregelen

* Eventuele effecten buiten het systeem behoren wel tot de scope van het MER

toelichting
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Thema Subdoel Indicator

Doelbereik

= &
dirculariteit o A Gebruik primaire grondstoffen +
Efficiént grondstoffengebruik
Verhouding hernieuwbare — niet-hernieuwbare grondstoffen in producten 0
Aandeel/percentage van de stoffen dat naar een hogere trede in de 0
afvalhiérarchie gaat
Stimuleren van hoogwaardige |Aandeel/percentage van de stoffen dat op dezelfde trede in de afvalhiérarchie 3
verwerking van afvalstoffen  |blijft, dan wel hoogwaardiger binnen dezelfde trede
Aandeel/percentage van de stoffen dat naar een lagere trede in de 0
afvalhiérarchie gaat
Toepashaarheid +
Effect op de kwaliteit van
secundaire materialen, ook bij ;
Terugneembaarheid +
een eventuele volgende
recyclingcyclus
T Bewerkbaarheid +
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Thema Subdoel Indicator

Bijdrage aan het beperken van

Doelbereik storten/verbranden

storten en
verbranden Hoeveelheid verbranden per jaar 0

¢l oSt

Hoeveelheid storten per jaar -

noHY R2Sft0SNBA] ai2NISy Sy OSNDBNIYRSY FfGSNyFGAST

A2 RAG FPEGSNYFGAST 2ydadltd YSSNI NBAYAIAYyIaNBaARd
ySAFGAST om0 2Ka ST K SNZRNAIRRANAIBGEE KEVIR & KNGOSy RRAAYEIA K
GAST 3SSy STFTSOGSZ Rdza SSy a02NB ySdziN}¥ It 6n00
hyYy3aS@gAy3aSTFSOaSy
thema Aspect Indicator Scoralnt
Omgevings-
effecten = y e .
Emissie van broeikasgassen Emissie (in CO2-equivalenten) +
. ) Gebruik fossiele brandstoffen +
Energiegebruik - -
Energiegebruik +
Watergebruik Watergebruik -
Emissie van stikstof Emissie Nox en NH3

Effect op risico’s voor mensen  |Verspreiding van verontreinigingen naar bodem, (grond)water of atmosfeer
milieu door de verspreiding van
schadelijke stoffen

Bijdrage aan minder overschrijding van normen bodem-, water-en
luchtkwaliteit
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EE Kosten indirect en/of lang(ere) termijn
baarheid g )
) e Uitvoerbaarheid praktisch
RGN Aen Handhaafbaarheid praktisch -
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Thema Subdoel Indicator

Doelbereik Hoeveelheid storten per jaar 0
3 Bijdrage aan het beperken van per’
storten en
storten/verbranden . .
verbranden Hoeveelheid verbranden per jaar 0
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thema Aspect Indicator

Score iAc
Omgevings-
effecten oo . e :
Emissie van broeikasgassen Emissie (in CO2-equivalenten) 0
Gebruik fossiele brandstoffen 0
Energie- en watergebruik Energiegebruik 0
Watergebruik 0
Emissie van stikstof Emissie Nox en NH3 0
Effect op risico’s voor mensen  |Verspreiding van verontreinigingen naar bodem, (grond)water of atmosfeer +
milieu door de verspreiding van = - S =
schadelijke stoffen Bijdrage aan minder overschrijding van normen bodem-, water-en 5
luchtkwaliteit
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Inleiding

Circulair Materialenplan 1

Het huidige Landelijk Afvalbeheerplan (LAP3) loopt eind 2023 af en zal om deze reden worden herzien. Deze
herziening gaat gepaard met een accentverschuiving. In het LAP lag het accent op goed afvalbeheer, in het (eer-
ste) Circulair Materialenplan (CMP1) vindt een verbreding plaats naar de ambitie om grondstoffen zo veel en
lang mogelijk te behouden en om het gebruik van primaire grondstoffen zo veel mogelijk terug te dringen. Het
CMP sluit daarmee beter dan het LAP3 aan bij de transitie naar een circulaire economie.

In de procedure van de milieueffectrapportage en in het milieueffectrapport (MER) als product daarvan worden
de milieueffecten van een aantal beleidskeuzes objectief in beeld gebracht. Het MER vormt een afzonderlijk
product ten opzichte van het CMP. Het MER biedt informatie op basis waarvan in het kader van het CMP-be-
leidskeuzes kunnen worden gemaakt.

Voor zes beleidskeuzes zijn de milieueffecten onderzocht en in zes afzonderlijke deelrapporten opgenomen. Op
basis van deze deelrapporten is het overkoepelend milieueffectrapport (MER) opgesteld.

Bij het onderzoek naar de werking van de alternatieven en de mogelijke effecten is onder andere gebruik ge-
maakt van de kennis en ervaring van een aantal experts in de vorm van een expertteam dat enkele malen is ge-
raadpleegd. Daar waar specifieke informatie van (leden van) het expertteam gebruikt is, is dat expliciet vermeld.
De wijze waarop de input van het expertteam is gebruikt is indien nodig nader toegelicht.

De inhoudelijke verantwoordelijkheid voor dit rapport ligt bij de opstellers.

Dit deelrapport 2 gaat over het onderdeel Zorgstoffen. Het onderwerp Zorgstoffen en de vraagstelling hierom-
trent in het kader van het CMP 1 leent zich niet goed voor een m.e.r.-achtig onderzoek zoals dat voor de andere
onderwerpen (in de andere deelrapporten) is gedaan. De belangrijkste reden daarvoor is dat zorgstoffen als zo-
danig, maar vooral ook de afvalstromen waarin zorgstoffen aanwezig kunnen zijn (zorgstof — afvalstofcombina-
ties) een zeer heterogene groep vormen. De inzet van het Rijk voor zorgstoffen is om uitsluitend daar waar het
noodzakelijk is, specifiek beleid te maken. De noodzaak komt daarbij voort uit het tot een aanvaardbaar niveau
beperken van de risico’s die de zorgstoffen kunnen opleveren als ze — vanuit de afvalstof waarin ze aanwezig
zijn -in de cyclus aanwezig blijven. Dat beleid kan bestaan uit het invoeren van een specifieke minimumstan-
daard voor een bepaalde zorgstof-afvalstofcombinatie. Een generieke beoordeling van deze inzet van het Rijk in
een planMER is niet goed mogelijk. Het doelbereik en de milieueffecten zal immers verschillen per zorgstof-af-
valstofcombinatie.. Dit deelrapport 2 bevat daarom alleen een benadering en een beeld van de bandbreedte
van doelbereik en effecten. Daarbij wordt hetzelfde beoordelingskader gebruikt als bij de andere onderwerpen
in het MER.

Vraagstelling voor het onderdeel zorgstoffen
In de NRD is naast de referentiesituatie, (Il.a), voor dit onderdeel één alternatief opgenomen:

Il.b  Formuleren van beleid voor de verwerking van specifieke zorgstof-afvalstofcombinaties in de respectie-
velijke keten- of afvalbeheerplannen (dus ook voor zorgstoffen die geen ZZS zijn).

Met dit alternatief wordt beoogd om bij recycling of terugwinning van materiaal uit afvalstromen ook te beoor-
delen of zorgstoffen (die niet onder de ZZS vallen) risico’s voor gezondheid en milieu opleveren. Dat kan het ge-
val zijn als zorgstoffen aanwezig blijven in secundaire materialen die ontstaan bij de bewerking van afvalstoffen,
waardoor er bij de toepassing van de materialen, het gebruik van de secundaire materialen als grondstof voor
nieuwe producten en/of aan het einde van de gebruiksperiode van de betreffende secundaire materialen ri-
sico’s kunnen zijn voor mens en milieu. Als die risico’s als te groot worden beschouwd, kan het beleid er op wor-
den gericht die zorgstoffen uit de cyclus te halen. Dat impliceert dat voor specifieke zorgstof-afvalstofcombina-
ties een bepaalde manier van verwerken wordt aangeduid als minimumstandaard.
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De vraag is dan hoe de referentiesituatie — waar dit niet gebeurt - zich verhoudt tot alternatief Il.b. Met andere
woorden, leidt uitbreiding van het huidige beleid (gericht op risico’s van ZZS, met slechts heel beperkt in het
LAP3 aandacht voor zorgstoffen die geen ZZS zijn) naar beleid met op een breder aantal onderdelen aandacht
voor zorgstoffen die geen ZZS zijn tot een positief resultaat voor het milieu?

Het beleidsvoornemen (het alternatief) houdt in relatie tot afvalstoffen in dat het beleid voor ZZS wordt uitge-

breid met beleid voor specifieke zorgstof-afvalstofcombinaties in de respectievelijke keten- of afvalbeheerplan-

nen. Bij dit onderwerp gaat het om een grote en heterogene hoeveelheid zorgstoffen en een nog onbekend

aantal combinaties van zorgstoffen en afvalstoffen waarvoor het invoeren van een aparte minimumstandaard

(op termijn) wenselijk zal worden geacht. Dit impliceert dat generiek beleid op zichzelf weinig effect heeft; ef-

fecten ontstaan pas bij verdere concretisering voor bepaalde zorgstof-afvalstofcombinaties. Aandachtspunten

daarbij zijn:

e Het uit de cyclus halen van zorgstoffen vergt een behandeling. Om welke methoden gaat het daarbij in al-
gemene zin, gerelateerd aan categorieén zorgstoffen?

e Wat betekent deze behandeling voor de mogelijkheden om het resterende materiaal een nuttige toepas-
sing te geven (in de cyclus te houden)?

Leeswijzer
In hoofdstuk 2 wordt het beoordelingskader en de beoordelingsmethodiek toegelicht. In hoofdstuk 3 wordt het

beleid op zorgstoffen toegelicht en een analyse van mogelijkheden voor verwerking/scheiding van zorgstoffen.
In hoofdstuk 4 wordt de beoordeling beschreven.
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Beoordelingskader en beoordelingsmethodiek

Beoordelingskader

In de NRD voor dit MER is het beoordelingskader opgenomen. Naar aanleiding van inspraak en advies op de
NRD is het beoordelingskader op enkele punten aangepast en in de definitieve NRD verwerkt?.

In het kader van het opstellen van dit MER is het beoordelingskader verder ingevuld en zijn bij het uitvoeren van
het onderzoek en naar aanleiding van behandeling van dit onderwerp in de expertmeetings enkele aanpassin-
gen gedaan.

De belangrijkste wijzigingen ten opzichte van het beoordelingskader in de NRD zijn:

1. Eriseen aggregatieniveau toegevoegd en de aspecten en subdoelen zijn daar onder geschaard. Dit leidt tot
een indeling met twee thema’s gericht op doelen en doelbereik, respectievelijk doelbereik circulariteit en
doelbereik storten en verbranden, een thema omgevingseffecten en een thema haalbaarheid.

2. Bij de thema’s doelbereik bestaat het tweede aggregatieniveau uit subdoelen en bij de thema’s omgevings-
effecten en haalbaarheid bestaat het tweede aggregatieniveau uit aspecten;

3. Enkele aspecten zijn enigszins anders geformuleerd dan in de NRD; bijvoorbeeld bij grondstoffen wordt ge-
keken naar alle grondstoffen (en niet alleen naar hernieuwbare) waarbij wel de verhouding tussen wel en
niet hernieuwbaar aandacht krijgt;

4. Bij het thema haalbaarheid is een indeling gemaakt naar de uitvoerbaarheid (waarbij het gaat om de over-
heid) en de haalbaarheid (hoe kunnen de marktpartijen omgaan met de maatregelen die in de alternatie-
ven zijn opgenomen); dit verschil tussen overheid en markt is van belang bij het maken van de beoordelin-
gen hoe de alternatieven in de praktijk zullen uitwerken. De ondernemingen die in de markt actief zijn spe-
len daarbij immers een geheel andere rol dan de overheden. Dat komt doordat de marktpartijen op dage-
lijkse basis keuzes maken over de manier waarop materialen worden bewerkt (reinigen of immobiliseren)
maar ook keuzes maken over investeringen in be- en verwerkingscapaciteit.

5. Erzijn enkele aspecten toegevoegd, te weten energiegebruik, watergebruik en afzetmarkt.

Dit leidt tot het beoordelingskader zoals weergegeven in tabellen 2.1 tot en met 2.4. Deze indeling, met vier
thema’s en in totaal 11 subdoelen en aspecten, is ook gehanteerd bij de samenvattende beoordelingen van de
alternatieven. Onder de subdoelen en aspecten is een groter aantal indicatoren benoemd. Deze zijn in dit deel-
rapport niet als zodanig beschouwd.

Tabel 2.1: Subdoelen en indicatoren circulariteit

Subdoel Indicator

Efficiént gebruik van grond- Efficiént gebruik primaire grondstoffen
stoffen Verhouding hernieuwbare — niet-hernieuwbare grondstoffen
in de cyclus

Aandeel/percentage van de stoffen dat dat naar een hogere
trede in de afvalhiérarchie gaat

Stimuleren van hoogwaar- Aandeel/percentage van de stoffen dat op dezelfde trede in de
Doelbereik dige verwerking van afval- afvalhiérarchie blijft, dan wel hoogwaardiger binnen dezelfde
circulariteit stoffen trede

Aandeel/percentage van de stoffen dat naar een lagere trede
in de afvalhiérarchie gaat

Effect op de eigenschappen Toepasbaarheid

van secundaire materialen,
ook bij een eventuele vol-
gende recyclingcyclus

Terugneembaarheid

Bewerkbaarheid

Tabel 2.2: Subdoelen en indicatoren storten en verbranden

! Reactienota zienswijzen — NRD ten behoeve van de Milieueffectrapportage voor het Circulair Materialenplan; Ministerie lenW, januari
2023
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Thema Subdoel Indicator

Doelbereik N . .
Bijdrage aan het beperken Hoeveelheid storten per jaar
storten en
van storten/verbranden - -
verbranden Hoeveelheid verbranden per jaar

Tabel 2.3: Aspecten en indicatoren omgevingseffecten

thema Aspect Indicator

Emissie van broeikasgassen | Emissie (in CO, -equivalenten)

Gebruik fossiele brandstoffen
Energiegebruik
Watergebruik Watergebruik

Emissie van stikstof Emissie NOx en NH3

Energiegebruik

Omgevings-
effecten

Verspreiding van verontreinigingen naar bodem, (grond)water
Effect op risico’s voor mens | of atmosfeer

en milieu door de versprei-
ding van schadelijke stoffen | Bijdrage aan minder overschrijding van normen bodem-, wa-

ter- en luchtkwaliteit

Tabel 2.4: Aspecten en indicatoren realiseerbaarheid

thema Aspect Indicator

Uitvoerbaarheid juridisch

Handhaafbaarheid praktisch

Handhaafbaarheid financieel

Kosten voor de overheid, direct en indirect en/of op langere

Uitvoerbaarheid en hand-
haafbaarheid (overheid)

Realise.er- termijn
EELEL ) ) Uitvoerbaarheid praktisch
Uitvoerbaarheid en hand- Handhaafbaarheid praktisch

haafbaarheid (markt) Handhaafbaarheid financieel

Economische haalbaarheid

Beoordelingsmethodiek

In dit deelrapport is, anders dan in de andere deelrapporten, geen beoordeling in de vorm van plussen en min-
nen gehanteerd. In plaats daarvan is grafisch een bandbreedte opgenomen. Met deze bandbreedte wordt de
range van doelbereik en effecten die voor zorgstof-afvalstoffencombinaties kunnen optreden verbeeld. Het gaat
hierbij nadrukkelijk om een kwalitatieve, ‘hoogover’ beoordeling.

Onderstaand voorbeeld laat de aanpak zien. In dit voorbeeld ligt de bandbreedte voornamelijk in het negatieve
deel, dat wil zeggen slechter dan de referentiesituatie. In sommige gevallen (zorgstof-afvalstofcombinatie met
de daarvoor in te voeren minimumstandaard) kunnen er echter ook positieve effecten zijn.

Thema -- Beoordeling ten opzichte van referentie ++

Doelbereik
circulariteit

Efficiént gebruik van grondstoffen

ondergrens
bandbreedte

bovengrens
referentie bandbreedte
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Zorgstoffen

Overzicht

Wat zijn zorgstoffen?

Zorgstoffen zijn stoffen die (op termijn) onomkeerbare effecten kunnen hebben op de menselijke gezondheid
en het milieu. Een deel van deze zorgstoffen is aangemerkt als zeer zorgwekkende stof (ZZS).

Verontreinigingen

zorgstoffen

zeer
zorgwekkende
stoffen

Een stof wordt in het Europese stoffenbeleid als zeer zorgwekkende stof (ZZS) aangemerkt als deze één of meer
van de volgende eigenschappen heeft:

kankerverwekkend (C);

mutageen (M);

giftig voor de voortplanting (R);

persistent, bioaccumulerend en giftig (PBT);

zeer persistent en zeer bioaccumulerend (vPvB); of

een andere eigenschap die reden is voor soortgelijke zorg?.

Sh o o0 oW

Deze selectiecriteria voor zeer zorgwekkende stoffen zijn vastgelegd in artikel 57 van Verordening EG
1907/2006, REACH (Registratie, Evaluatie, Autorisatie en restrictie van Chemische stoffen). Zorgstoffen voldoen
niet aan de genoemde criteria.

Het beleid ten aanzien van de circulaire economie is erop gericht zo veel mogelijk materialen/secundaire grond-
stoffen te verkrijgen uit afvalstoffen, tenzij die secundaire grondstoffen verontreinigingen c.qg. zorgstoffen be-
vatten die de nuttige toepassing van die materialen ongewenst maakt. Dat kan het geval zijn als door uitloging
of op een andere manier zorgstoffen zich vanuit materialen kunnen verspreiden in het milieu en daarmee een
risico kunnen zijn voor mens en ecosysteem. In die gevallen kan de zorgstof-bevattende afvalstof geen nuttige
toepassing krijgen en moet de betreffende afvalstof uit de cyclus worden gehaald en gehouden.

Overzicht van zorgstoffen
Het deelonderwerp van andere zorgstoffen dan ZZS in het MER voor het CMP richt zich op afvalstoffen/reststro-

men en gaat niet over preventie (zoals een verbod op bestrijdingsmiddelen) of inzameling (zoals verplicht stel-
len inleveren ongebruikte medicijnen).

2 LAP3, deel B.14 Zeer Zorgwekkende Stoffen. (2021)
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Voor zorgstoffen is in dit deelrapport een aantal categorieén onderscheiden, ontleend aan een studie van het
RIVM die een voorstel bevat voor het verder inventariseren van zorgstoffen in afvalstoffen. Op basis van de
analyse van het RIVM kan geconstateerd worden dat in bepaalde type afvalstoffen een relatief hoge kans be-
staat op aanwezigheid van zorgstoffen. Beleid om zorgstoffen uit het milieu te houden kan zich richten op die
afvalstoffen waarvan bekend is dat er een (relatief grote) kans is op de aanwezigheid van die zorgstoffen. In het
RIVM-rapport zijn 9 stofgroepen benoemd. Van een aantal stofgroepen stelt de memo voor deze niet verder
mee te nemen in de verkenning ten behoeve van het CMP. Zeven van de benoemde stofgroepen zijn hieronder
kort beschouwd. Hierbij is gebruik gemaakt van de studie van het RIVM

Pathogenen

Micro-organismen komen van nature voor in ons milieu, en ook in stedelijke (bijvoorbeeld afvalwater) en indu-
striéle reststromen (bijvoorbeeld slachtafval) en op (consumenten-)producten. Onder micro-organismen, zoals
virussen, bacterién, schimmels en parasieten, komen pathogene varianten voor. Er zijn verschillende regels voor
het toepassen van materialen welke besmet (kunnen) zijn met pathogenen. Voor speelgoed, cosmetica en na-
tuurlijk voedsel zijn microbiologische richtlijnen en normen van toepassing, maar dat geldt niet voor alle pro-
ducten. Aan papier bijvoorbeeld worden geen microbiologische eisen gesteld. Dat kan een risico vormen bij her-
gebruik van wc-papier uit afvalwater, wanneer er geen risico mitigerende maatregelen worden getroffen. Er zijn
ook reststromen die nu niet worden hergebruikt vanwege een microbiologisch risico, denk aan reststromen uit
ziekenhuizen en andere zorginstellingen. Wanneer dit soort reststromen voor hergebruik in aanmerking komen,
zal moeten worden nagedacht aan de beheersing van microbiologische risico’s.

De voornaamste bronnen van microbiéle gevaren zijn biotische stromen. Maar ook afvalstromen die ontstaan
nadat er intensief contact is geweest met dragers van pathogenen is kunnen besmet zijn, bijvoorbeeld luiers en
matrassen of andere afvalstoffen uit de zorg.

Pathogenen kunnen onschadelijk worden gemaakt door verhitting, UV-licht, gammastraling en mogelijk ook
door biologische (afbraak)processen. Het afzonderen van pathogenen uit afvalstromen is naar verwachting niet
of nauwelijks mogelijk.

Medicijnresten
Medicijnresten kunnen aanwezig in bepaalde afvalstoffen, in afvalwater en in zuiveringsslib. In het milieu (bij-
voorbeeld in oppervlaktewater) kunnen medicijnresten ongewenste gevolgen hebben.

Medicijnresten -veelal organische verbindingen — kunnen worden vernietigd door verhitting.

Bestrijdingsmiddelen (biociden en gewasbeschermingsmiddelen)

Onder bestrijdingsmiddelen vallen gewasbeschermingsmiddelen en biociden. Gewasbeschermingsmiddelen
worden toegepast op gewassen in de landbouw en planten in tuinen en het openbare gebied. Biociden worden
behalve voor plaagbeheersing (ratten en muizen, insecten) ook toegepast voor desinfectie, conservering en an-
tifouling. Bestrijdingsmiddelen worden volgens de daarvoor geldende Europese wetgeving (de Biocidenverorde-
ning (BPR) en de Gewasbeschermingsmiddelenverordening (PPPR)) beoordeeld op zowel de werkzaamheid, als
op de risico’s voor mens en milieu. Als de risico’s aanvaardbaar worden geacht, kunnen bestrijdingsmiddelen
een toelating krijgen van het College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden (Ctgb) of
van de Europese toelatingsautoriteit. Bij deze risicobeoordeling wordt zowel naar gevaarseigenschappen als
naar blootstelling gekeken. Er wordt geen rekening gehouden met een volgende levenscyclus van producten
waarop bestrijdingsmiddelen of residuen daarvan aanwezig kunnen zijn. Wel zijn er voorschriften over bijvoor-
beeld het zich ontdoen van bijvoorbeeld verpakkingen van insecticiden en over de recycling van verduurzaamd
hout (aparte inzameling en geen recycling). Voor de toelating van organische meststoffen of materialen voor co-
vergisting bij dierlijke mest vindt een beoordeling plaats gericht op de risico’s van onder andere bestrijdingsmid-
delen onder verantwoordelijkheid van de Commissie van Deskundigen Meststoffenwet (CDM). Hierbij wordt
ook gekeken naar metalen, organische contaminanten, en andere relevante stoffen die gezien de herkomst aan-
wezig kunnen zijn (Faber & Montforts, 2022).

De aanwezigheid van (residuen van) gewasbeschermingsmiddelen wordt vooral verwacht in biotische reststro-
men en van biociden in abiotische afvalstromen (materialen). Voor gewasbeschermingsmiddelen gaat dit vooral

3 RIVM, 2023: Memo Voorstel soort zorgstoffen tbv CMP. Deze memo bevat overigens geen definitie van het begrip zorgstoffen.
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om stromen die voortkomen uit de landbouw, bosbouw en anderen teelten (bv snijbloemen), maar ook uit de
voedselindustrie en textielindustrie (plantaardige grondstoffen). Daarnaast zijn er nog biotische stromen uit
huishoudens (GFT) en vanuit snoeiafval.

Voor biociden is er een breder scala aan toepassingen en daarmee afvalstromen waarin deze aanwezig kunnen
zijn. Dit kan bijvoorbeeld gaan om (biobased) bouwmaterialen, kunststoffen, papier, textiel, tapijten, matrassen,
meubels, verduurzaamd hout, koelvloeistoffen, metaalbewerkingsvloeistoffen, brandstoffen, corrosiebestendig-
gemaakte metalen of scheepshuiden met antifouling. Biociden gebruikt voor desinfectie of plaagbestrijding zul-
len naar verwachting in mindere mate aanwezig blijven op materialen die gerecycled worden.

Bestrijdingsmiddelen kunnen onschadelijk worden gemaakt door verhitting en deels ook door biologische af-
braakprocessen. Er lijken geen nuttige toepassingen te zijn voor bestrijdingsmiddelen, in het geval ze kunnen
worden onttrokken aan afvalstoffen. Sommige bestrijdingsmiddelen bevatten (zware) metalen die teruggewon-
nen kunnen worden. Het gaat echter om relatief kleine hoeveelheden.

Radioactieve afvalstoffen vallen niet onder het milieubeleid, maar onder het beleid voor radioactieve stof-
fen/stralingsbescherming. In lage concentraties kunnen radioactieve stoffen in bepaalde afvalstoffen aanwezig
zijn. Vanwege het aparte wettelijke kader blijft radioactiviteit in het CMP buiten beschouwing. Radioactiviteit is
niet betrokken in de beoordeling die in dit deelrapport is gemaakt (hoofdstuk 4).

PFAS

Per- en polyfluoralkyl stoffen (PFAS) zijn een zeer grote en zeer diverse groep organische verbindingen met in
essentie een koolstofketen met daaraan fluor en eventueel andere groepen. PFAS zijn zeer persistent (ze breken
niet of zeer traag af), kunnen zich verspreiden in het milieu en zich ophopen in voedselketens. In het milieu en in
organismen zijn ze schadelijk. Ook afbraakproducten kunnen toxisch zijn. PFAS hadden en hebben veel toepas-
singen en komen -in lage concentraties- wijd verbreid voor in het milieu, zoals in water- en landbodems, en ook
in afvalstoffen. Er zijn in relatie tot PFAS nog geen specifieke zorgstof-afvalstofcombinaties in beeld.Een aantal
PFAS is ZZS, een groot deel (nog) niet.

PFAS zijn slecht afbreekbaar. Vernietiging is mogelijk door verhitting en voor sommige PFAS (traag) door biolo-
gische afbraakprocessen.

Zware metalen

Zware metalen is de verzamelnaam voormetalen met een hoge atoommassa, zoals cadmium, chroom, kobalt,
koper, kwik, lood, mangaan, nikkel en zink. Deze metalen zijn natuurlijke elementen, veelal giftig en niet te ver-
nietigen. Ze komen (in lage concentraties) voor in het natuurlijke milieu en daardoor ook in voedsel. Daarnaast
zitten ze in allerlei producten. Sommige metalen zijn schadelijk bij blootstelling en te hoge concentraties en/of
in bepaalde chemische vormen en als onderdeel van chemische verbindingen. Een aantal zware metalen is aan-
gemerkt als ZZS, maar onder andere koper, mangaan en zink zijn dit niet. Een aantal zware metalen is —in zeer
kleine hoeveelheden — noodzakelijk voor het metabolisme van flora, fauna (en de mens).

Omdat zware metalen in veel verschillende producten zitten, is het gebruik van metalen in producten vastge-
legd in verschillende wet- en regelgeving, onder andere:
e Uitvoeringsbesluit Meststoffen: bepaalt een maximaal toegelaten toegevoegde vracht aan zware metalen
vanuit meststoffen naar bodem
e REACH Verordening (1907/2006/EG): onder andere over welke zware metalen (en in welke hoeveelheid) in
textiel en sieraden mogen zitten.

Microplastics

Microplastics zijn (zeer) kleine plastic (kunststof) deeltjes (kleiner dan 5 mm). Ze komen wijdverbreid voor in het
milieu. De herkomst is deels het gebruik van microplastics in producten (zoals verzorgingsproducten) en deels
als product van het uiteenvallen van kunststof producten. In organismen kunnen microplastics schadelijk zijn.
De afbraaksnelheid van microplastics in het milieu is over het algemeen traag.

Mogelijkheden om microplastics te vernietigen bestaan voornamelijk uit verhitten (verbranden). Microplastics
verwijderen/afzonderen uit afvalstoffen is praktisch niet goed mogelijk.
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Eigenschappen van zorgstoffen
Voor de beoordeling van doelbereik en effecten zijn de eigenschappen van de zorgstoffen van belang. Deze ei-
genschappen zijn immers bepalend voor de technieken die moeten worden ingezet om de zorgstoffen onscha-
delijk te maken. In tabel 3.1 is daartoe een globaal overzicht van de relevante eigenschappen opgenomen.

nr

Zorgstofgroep

Eigenschappen bij aanwezigheid in afvalstof

in verband met verspreidingsrisico

Afbraaksnelheid

Uitloogrisico

Tabel 3.1 Relevante eigenschappen van stofgroepen zorgstoffen. De nummering is afgeleid van de rapportage van het RIVM

(@)

anteagroup

Relevante eigenschappen van de zorgstof-
groep voor verwijderen uit de afvalstof/cy-
clus

Technische mogelijk-
heden extraheren uit
afvalstof

Mogelijkheden
vernietigen zorgstof

1 Pathogenen Zeer divers Divers, maar ook lage | Gering, maar afhan- |Ja: doden van de pa-
concentratie kunnen | kelijk van afvalstof thogenen door verhit-
risico zijn ten, verbranden, UV-

licht, e.a.

2 Medicijnresten Zeer divers Divers, maar ook lage | Gering, maar afhan- |Ja: verbranden
concentratie kunnen | kelijk van aard van de
risico zijn afvalstof

3a |Bestrijdingsmiddelen: |Zeer divers Divers, maar ook lage | Gering, maar afhan- |Ja: verbranden

biociden concentratie kunnen | kelijk van de aard van
risico zijn de afvalstof

3b | Bestrijdingsmiddelen: |Zeer divers Divers, maar ook lage | Gering Ja: verbranden (maar

gewasbeschermings- concentratie kunnen kunnen ook (zware)
middelen risico zijn metalen bevatten)
4 Radioactieve stoffen Zeer diverse halfwaar- | Gering Gering Nee
detijd

5c PFAS Divers, maar deels PFAS zijn zeer divers. | Gering Ja: verbranden of mo-
zeer persistent Afbraakproducten gelijk (zeer trage) af-
Ook afbraakpro- kunnen mobieler zijn braak door biolo-
ducten kunnen een ri- | dan de oorspronke- gische processen
sico zijn lijke moleculen

5d |Zware metalen Geen Zeer divers, o.a. door | Diverse technieken Nee
reacties met andere | beschikbaar om
verbindingen zware metalen uit

materialen te halen;
verschillend per me-
taal(groep)

5e | Microplastics Zeer langzaam Divers, afhankelijk Verbranden Verbranden
van de afvalstof

Zorgstoffen in afvalstromen

De zorgstoffen vormen, zoals in het voorgaande beschreven, een zeer grote en heterogene groep van stoffen.
Deze zorgstoffen kunnen aanwezig zijn in een eveneens grote verscheidenheid aan afvalstoffen. Het gaat om
afvalstoffen met een zeer diverse samenstelling, zeer diverse karakteristieken en sterk verschillende potenties
als het gaat om de mogelijkheden om de afvalstof om te zetten in een secundaire grondstof. Figuur 3.1 geeft
een impressie van deze diversiteit.
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Beoordeling

Beoordeling

De feitelijke impact op doelbereik en effecten die zal optreden door het alternatief (in vergelijking met de refe-

rentiesituatie) wordt bepaald door:

e voor welke zorgstof-afvalstofcombinaties een minimumstandaard in het beleid wordt opgenomen;

e de eigenschappen van de betreffende zorgstof-afvalstofcombinaties;

e de omvang van de betreffende zorgstof-afvalstofcombinatie (in tonnen per jaar);

e de criteria (zoals de concentratiegrens) die bij het voorschrijven van de minimumstandaard worden gehan-
teerd voor de betreffende zorgstof-afvalstofcombinatie.

Gezien al deze variabelen is het in het kader van dit MER niet mogelijk om aan de hand van het beoordelingska-
der een concrete beoordeling te maken van doelbereik en effecten. Wat wel mogelijk is, is een bandbreedte aan
te geven van doelbereik en effecten die kunnen optreden (figuur 4.1). Deze bandbreedte kan worden gebaseerd
op een globale inschatting van doelbereik en effecten zoals die zouden kunnen optreden bij het invoeren van
een minimumstandaard voor een aantal zorgstof-afvalstofcombinaties, en deze inschattingen vervolgens samen
te nemen. Hierbij kan gebruik worden gemaakt van de karakteristieken van relevante zorgstoffen, zoals opgeno-
men in tabel 3.1. Het gaat hierbij om de technieken die noodzakelijk zijn om het beoogde resultaat (het uit de
cyclus halen van de zorgstoffen) te kunnen behalen en die dus in de minimumstandaard worden opgenomen.

Uit het overzicht in tabel 3.1 blijkt dat bij veel zorgstoffen (veel) energie nodig kan zijn om de zorgstoffen on-
schadelijk te maken, dan wel uit de afvalstof te extraheren. Bij veel zorgstof — afvalstofcombinaties is het niet
mogelijk de zorgstoffen aan de afvalstof te onttrekken. Ook zijn er gevallen waarbij water en/of hulpstoffen
(chemicalién) moet worden ingezet om zorgstoffen aan de afvalstof te onttrekken.

Figuur 4.1: Beoordeling van het alternatief, ten opzichte van de referentiesituatie. De lengte van de balkjes representeert de
bandbreedte in de beoordeling

Subdoel / Indicator -- Beoordeling ten opzichte van referentie ++

Efficiént gebruik van grondstoffen

Stimuleren van hoogwaardige verwerking van
afvalstoffen

Doelbereik
circulariteit

Effect op de kwaliteit van secundaire materialen, ook bij
een eventuele volgende recyclingcyclus

Doelbereik storten
en verbranden

Bijdrage aan het beperken van storten en verbranden

Emissie van broeikasgassen

Energiegebruik

Omgevingseffecten | watergebruik

Emissie van stikstof

Risico’s voor mens en milieu door verspreiden van
schadelijke stoffen

Uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid (overheid)

Realiseerbaarheid

Uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid (markt)
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Doelbereik circulariteit

Efficiént gebruik van grondstoffen

Zoals al aangeduid is het karakter van veel zorgstoffen zodanig, dat de technieken die noodzakelijk zijn om de
zorgstoffen te vernietigen dan wel uit de afvalstof te halen, er toe leiden dat de afvalstof zelf niet of minder
bruikbaar wordt voor een hoogwaardige toepassing als secundaire grondstof. Als voorbeeld: zorgstoffen kun-
nen niet uit geimpregneerd hout worden geéxtraheerd zonder dat het hout ongeschikt wordt voor secundair
gebruik. Het gevolg hiervan is dat de hoeveelheid secundaire grondstoffen zal afnemen in vergelijking met de
referentiesituatie.

Stimuleren van hoogwaardige verwerking van afvalstoffen

Bij dit subdoel van de doelen voor circulariteit gaat het er om afvalstoffen naar een hogere trede in de afval-
hiérarchie te brengen, dan wel hoogwaardiger gebruik binnen dezelfde trede te geven. Ook voor dit subdoel
geldt dat de technieken, die noodzakelijk zijn om zorgstoffen te verwijderen of te vernietigen, er toe zullen lei-
den dat in veel gevallen een hogere trede in de afvalhiérarchie niet kan worden bereikt.

Effect op de kwaliteit van secundaire materialen, ook bij een eventuele volgende recyclingcyclus

Ten aanzien van deze indicator zijn verschillende aspecten van belang. Het gevolg van het introduceren van mi-
nimumstandaarden kan als gevolg hebben dat de hoeveelheid secundaire grondstoffen kleiner wordt in vergelij-
king met de referentiesituatie. Dat is het gevolg van de technieken die moeten worden ingezet om de zorgstof-
fen aan de cyclus te onttrekken. Doordat (per zorgstof-afvalstofcombinatie) het gedeelte van de betreffende
afvalstroom met (relatief) hoge concentraties zorgstoffen moeten worden behandeld volgens een minimum-
standaard, blijven alleen de relatief schone partijen in de cyclus aanwezig. Het gevolg daarvan is dat, bij een
(mogelijk sterk) afnemende hoeveelheid, de gemiddelde kwaliteit van de secundaire materialen beter wordt.
Dat is tevens van belang voor de eventuele vervolgcyclus van de secundaire materialen die inde cyclus blijven.

Doelbereik storten en verbranden

Bijdrage aan het beperken van storten en verbranden

Voor veel zorgstof-afvalstofcombinatie zal een minimumstandaard gericht op het beperken van de risico’s op de
verspreiding van zorgstoffen bestaan uit verbranden en/of storten (van de residuen). In vergelijking met de re-
ferentiesituatie komt dat neer op een toename van verbranden en storten.

Omgevingseffecten

Emissie van broeikasgassen, energiegebruik en emissie van stikstof

Bij veel zorgstof-afvalstofcombinatie vragen de technieken die moeten ingezet om zorgstoffen onschadelijk te
maken en uit de cyclus te halen om het gebruik van energie, hetgeen tevens kan leiden tot de emissie van broei-
kasgassen en stikstof(oxiden). Voor veel zorgstof-afvalstofcombinatie zal daardoor het invoeren van een mini-
mumstandaard leiden tot een toename van gebruik van energie en grotere emissies. In welke mate dat het ge-
val is verschilt per zorgstof-afvalstofcombinatie. Tegenover dit gebruik van energie kan staan dat de afvalstoffen
worden verbrand met terugwinning van energie; dit kan bijdragen aan het verminderen van het gebruik van fos-
siele energiebronnen.

Watergebruik

Afhankelijk van de technieken die worden voorgeschreven in de minimumstandaarden kan het gebruik van wa-
ter toenemen in vergelijking met de referentiesituatie. Water kan voor sommige zorgstof-afvalstofcombinaties
noodzakelijk zijn in reinigingsprocessen.

Risico’s voor mens en milieu door verspreiden van schadelijke stoffen

De reden voor het vaststellen van een minimumstandaard voor zorgstof-afvalstofcombinaties is het zo veel mo-
gelijk uit de cyclus halen van zorgstoffen. Hierdoor nemen de risico’s voor mens en milieu als gevolg van ver-
spreiden van de zorgstoffen af. Dit positieve effect treedt op bij elke zorgstof-afvalstofcombinatie. De beoorde-
ling is derhalve (sterk) positief met een kleine bandbreedte. In welke mate het effect positief is hangt af van ver-
schillende, hierboven al benoemde factoren (zoals de concentratiegrens die wordt gehanteerd).

Realiseerbaarheid
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Voor de beide indicatoren bij dit thema (Uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid (overheid) en Uitvoerbaarheid
en handhaafbaarheid (markt)) geldt dat er naar verwachting geen wezenlijk verschil is met de referentiesituatie.
Voor de marktpartijen is van belang dat voldoende verwerkingscapaciteit beschikbaar moet zijn voor de tech-
nieken die volgens de minimumstandaard moeten worden ingezet.

Conclusie

Het is evident dat het vaststellen van minimumstandaarden voor zorgstof-afvalstof combinatie — in gevallen dat
er risico’s zijn dat de zorgstoffen in het milieu kunnen verspreiden en op kortere of langere termijn een gevaar
voor de volksgezondheid en het milieu kunnen vormen — een (sterk) positief effect heeft voor de indicator ‘ri-
sico’s voor mens en milieu’, in vergelijking met het huidige beleid. Hoe sterk positief dat effect is, en op welke
termijn zich dit manifesteert, is verschillend per zorgstof-afvalstofcombinatie. Het gevolg van het introduceren
van minimumstandaarden voor bepaalde zorgstof-afvalstofcombinaties is dat de hoeveelheid secundaire grond-
stoffen zal afnemen, maar dat (door het wegnemen van de meest verontreinigde partijen) de gemiddelde kwali-
teit van secundaire grondstoffen beter zal worden.

De keerzijde hiervan is dat voor veel zorgstof-afvalstofcombinaties een minimumstandaard er toe zal leiden dat
in vergelijking met de referentiesituatie het doelbereik voor de andere indicatoren kleiner wordt en de milieuef-
fecten gerelateerd aan het gebruik van energie groter worden; uitzonderingen daargelaten.

Oftewel: vergroten van het doelbereik voor het beperken van de risico’s kan gepaard gaan met een afname van
het doelbereik voor de circulaire economie. Dit impliceert dat het invoeren van een minimumstandaard voor
een zorgstof-afvalstofcombinatie moet worden voorafgegaan door een analyse (LCA) waarin de voor- en nade-
len worden geanalyseerd.

Deze conclusies sluit in feite goed aan bij het beleidsvoornemen: dat is niet rigide bedoeld, maar beoogt juist
om op grond van een afweging van doelbereik en effecten voor bepaalde zorgstof-afvalstofcombinaties (met
tevens een concentratieondergrens) een verwerking voor te schrijven. Dat zou dan uitsluitend gebeuren als
naar verwachting over het geheel genomen die verwerking positief scoort. In de referentiesituatie krijgen zorg-
stoffen die geen ZZS zijn geen aandacht (de uitzondering voor luiers daargelaten). In theorie zou het milieuef-
fect van wél aandacht geven aan bepaalde zorgstoffen (het beleidsvoornemen) nooit negatief kunnen zijn, daar
waar het gaat om het risico op het verspreiden van zorgstoffen in het milieu. Maar naast deze milieueffecten
spelen ook andere aspecten een rol, die -zoals ook blijkt uit bovenstaande beoordeling — negatief kunnen zijn.
Afwegingen kunnen daardoor lastig zijn.
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Antea Group is het thuis van 1500 trotse
ingenieurs en adviseurs. Samen bouwen wij
elke dag aan een veilige, gezonde en
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