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Factsheet gevaarlijk afval

Of een afvalstof gevaarlijk afval is, bepaalt in hoge mate wat een houder van dat afval wel en
niet met dat afval mag of moet doen. Ook is voor het verwerken van gevaarlijk afval in de
meeste gevallen een vergunning nodig. Deze factsheet geeft een korte weergave van wat
gevaarlijk afval is, hoe moet worden vastgesteld of sprake is van gevaarlijk afval en wat de
belangrijkste regels voor het afvalbeheer van gevaarlijke afvalstoffen zijn.

Wat is gevaarlijk afval?

De wettelijke definitie

De definitie van ‘gevaarlijk afval’ staat in de Wet milieubeheer en luidt: “Gevaarlijke afvalstoffen
zijn afvalstoffen die één of meer van de in bijlage III bij de Kaderrichtlijn afvalstoffen genoemde
gevaarlijke eigenschappen bezitten.”

In bijlage III van de Kaderrichtlijn afvalstoffen (Kra) staan 15 gevaarlijke eigenschappen
benoemd (oftewel H-zinnen; de H staat voor ‘*hazard). Voorbeelden zijn: ontplofbaar,
ontvlambaar, kankerverwekkend en infectueus.

Van wettelijke definitie naar praktijk

De Regeling Europese afvalstoffenlijst (Eural) beschrijft hoe bedrijven moeten bepalen of een
afvalstof een gevaarlijke afvalstof is. Om deze regeling goed te begrijpen is het nodig om de tekst
van Beschikking 2000/532/EG er bij te nemen. Deze beschikking bevat in de bijlage een lijst van
alle mogelijke soorten afvalstoffen. In Nederland wordt deze ‘Europese afvalstoffenlijst’
aangeduid als de ‘Eural’. Elke genoemde afvalstof heeft in de Eural een code. Deze ‘euralcode’
wordt bepaald door de herkomst, de aard en de samenstelling van de afvalstof. Gevaarlijke
afvalstoffen zijn aangeduid met een asterisk (*) achter de euralcode. De afvalstoffenlijst maakt
onderscheid in drie situaties:

1. Afvalstoffen die altijd gevaarlijk afval zijn. Ze hebben altijd een euralcode met een asterisk.
Hiertoe behoren ook afvalstoffen die bepaalde persistente organische stoffen bevatten in
concentraties die hoger zijn dan de grenswaarden in bijlage IV bij de POP-verordening.

2. Afvalstoffen die behoren tot een complementaire of spiegelcategorie. Deze afvalstoffen
hebben twee euralcodes: één met en één zonder een asterisk. Als wordt vastgesteld dat ze
een of meer eigenschappen bezitten als bedoeld in bijlage III bij de Kaderrichtlijn afvalstoffen
zijn de afvalstoffen ‘gevaarlijk afval’ en vallen ze onder de code met de asterisk.

3. Afvalstoffen die altijd niet-gevaarlijk afval zijn. Ze hebben altijd een euralcode zonder
asterisk.

Bij een afvalstof met complementaire categorieén moet men eerst nagaan of er één of meer
gevaarlijke stoffen in zitten in een concentratie hoger dan de grenswaarde in bijlage III van de
Kra. Is dat zo, dan leidt dit tot ‘gevaarlijk afval’ en het toekennen van de euralcode met asterisk.
Of een stof gevaarlijk is, volgt uit de CLP Verordening (EG) Nr. 1272/2008 (CLP staat voor
‘classification, labelling and packaging of substances and mixtures’). In bepaalde gevallen moet
met een rekenmethode (beschreven in bijlage III van de Kaderrichtlijn afvalstoffen) vastgesteld
worden of de concentraties van aanwezige gevaarlijke stoffen tot de classificatie als gevaarlijk
afval leiden. Soms kan het nodig zijn te testen op fysische/chemische eigenschappen om vast te
stellen of het materiaal als gevaarlijk moet worden aangemerkt.

Afval- en ketenplannen

In de paragrafen 2.1.1, respectievelijk 10.1.1 van de afval- en ketenplannen wordt aangegeven
of de afvalstoffen van dat plan gevaarlijk afval zijn of kunnen zijn als ze bepaalde eigenschappen
hebben of bepaalde verontreinigingen hebben. Als dit niet in zijn algemeenheid is te zeggen,
moet voor de classificatie gebruik gemaakt worden van de hiervoor genoemde Regeling Europese
Afvalstoffenlijst. De Handreiking Eural is een hulpmiddel bij deze classificatie.
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De Handreiking Eural

De Handreiking bepalen euralcodes is een Nederlands hulpmiddel voor het vaststellen van de
juiste euralcode voor een afvalstof. Ook bevat hoofdstuk 4 van de handreiking een stappenplan
voor het beoordelen van een afvalstof met complementaire of spiegelcategorieén.

Waar komt gevaarlijk afval vrij?

Gevaarlijk afval komt zowel vrij bij bedrijven als bij huishoudens, maar:

e Zolang afval met gevaarlijke eigenschappen nog bij een particulier huishoudens is, is sprake
van ‘huishoudelijk afval’ en spreken we van klein chemisch afval. Zodra de gemeente of een
bedrijf gevaarlijk afval van een huishouden heeft ingenomen in een inzamelvoertuig of op een
locatie, dan gelden de regels voor gevaarlijke afvalstof (zie onder).

¢ Bij bedrijven ontstaan zowel bedrijfsafvalstoffen als gevaarlijke afvalstoffen. Dat volgt uit de
definitie van ‘bedrijfsafvalstoffen’ in de Wet milieubeheer. Bedrijven zijn zelf verantwoordelijk
om beide soorten afval volgens de geldende regels te behandelen of af te geven aan een
erkende verwerker.

Gevaarlijk afval dat nog niet is ingezameld bij of afgegeven door particuliere huishoudens wordt
KCA (Klein Chemisch Afval) genoemd. De KCA-lijst is een middel om gemeenten te helpen met
het inzamelen van gevaarlijk afval van hun inwoners (zie Wel/niet-lijsten afvalscheiding). De
KCA-lijst heeft als doel om zoveel mogelijk gevaarlijke afvalstoffen in te zamelen op een voor
burgers zo gemakkelijk mogelijke manier. Daardoor is deze lijst niet direct bruikbaar voor
bedrijven. Op de KCA-lijst staan trouwens niet alle afvalstoffen met gevaarlijke eigenschappen
die bij particuliere huishoudens kunnen ontstaan.

Hieronder is kort uitgelegd welke regels gelden voor het gescheiden houden, inzamelen en
verwerken van gevaarlijk afval. Ook is toegelicht waar meer informatie te vinden is in het CMP.

Regels voor gevaarlijk afval

Gescheiden houden van gevaarlijk afvalstof

Gevaarlijk afval dat nog niet is afgegeven of ingezameld moet door bedrijven gescheiden worden
gehouden. Deze regel geldt voor de ‘afvalcategorie’ uit bijlage II Bal waar het gevaarlijk afval toe
behoort (zie kader). Voor alle andere situaties is de verplichting tot gescheiden houden van
gevaarlijk afval een direct gevolg van de regels in het Bal voor ‘mengen’ als voor het mengen een
vergunning is vereist.

Wat is een afvalcategorie?

Bijlage II bij het Besluit activiteiten leefomgeving (onderdeel van de Omgevingswet) bevat een lijst met
‘afvalcategorieén’. Een afvalcategorieén is een beschrijving van een soort van afvalstoffen (Bijvoorbeeld
‘niet-geimpregneerde houten verpakkingen’ of *kwikhoudende voorwerpen’). Bij elke categorie is
aangegeven of het gaat om ‘gevaarlijk afval’ of ‘niet-gevaarlijk afval’. In een categorie die is aangeduid als
‘gevaarlijk afval’ zitten dus afvalstoffen die gevaarlijk afval zijn conform de Eural en hoofdstuk III van de
Kra. Dat kunnen afvalstoffen zijn met verschillende euralcodes met een asterisk.

Als afvalstoffen van een categorie zowel gevaarlijk afval als niet-gevaarlijk afval kunnen zijn, dan bevat die
bijlage twee categorieén met een zelfde categorie-nummer maar met de aanduiding A (voor gevaarlijk
afval) of B (voor niet-gevaarlijk afval).

Bijlage II is niet van belang voor de indeling of een afvalstof gevaarlijk afval is (dat is de Eural), maar is
wel van belang om vast te stellen welke regels voor gescheiden houden en mengen gelden. Meer uitleg
over deze regels staat in:

e Gescheiden houden van bedrijfsafval en gevaarlijk afval voor het gescheiden houden van afvalstoffen
door degene die het afval produceert;
e Mengen van afvalstoffen voor het vergunnen van het mengen van afvalstoffen.
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Inzamelen gevaarlijk afval

Het Besluit gescheiden inzameling huishoudelijke afvalstoffen (Besluit GIHA) verplicht gemeenten
om voor gevaarlijke huishoudelijke afvalstoffen te zorgen voor een systeem van gescheiden
inzameling.

Inzamelaars die bepaalde soorten gevaarlijk afval van bedrijven willen inzamelen, hebben een
vergunning nodig. Informatie over het inzamelen van gevaarlijk afval staat beschreven in
paragraaf 3.1.1.3 ‘Besluit inzamelen afvalstoffen’ van de Leidraad vergunningverlening. Voor het
vervoeren, inzamelen, handelen en bemiddelen van gevaarlijke en niet-gevaarlijke afvalstoffen is
bovendien een VIHB-registratie vereist.

Gevaarlijke afvalstoffen die door de ontdoeners gescheiden zijn afgegeven aan de inzamelaar,
mogen tijdens inzamelen niet worden gemengd met afval van een andere categorie. Uitsluitend
in een inzamelvergunning (voor specifiek gevaarlijk afval) kan het mengen worden toegestaan.

e Vergunningen voor het inzamelen van gevaarlijk afval kunnen worden aangevraagd bij de
Inspectie voor Leefomgeving en Transport.
e Een VIHB-registratie kan worden aangevraagd bij het NIWO.

Verwerken van gevaarlijk afval

Gevaarlijk afval moet verwerkt worden volgens de regels van het Besluit activiteiten
leefomgeving (Bal). Voor het verwerken van gevaarlijk afval is vrijwel altijd een vergunning
nodig. Het bevoegd gezag houdt bij het verlenen van een dergelijke vergunning rekening met de
toetsingskaders van dit CMP. De volgende onderwerpen van het CMP zijn hierbij van belang:

e Gescheiden houden bedrijfsafval en gevaarlijke afval: hierin staan de regels voor het
gescheiden houden van alle afvalstoffen die bij bedrijven ontstaan.

e Mengen van afvalstoffen: hierin staat wanneer het mengen van gevaarlijk afval kan worden
toegestaan in een vergunning.

¢ Immobilisaat, vulstof of toeslagmateriaal: hierin staat wanneer of en onder welke
voorwaarden gevaarlijke afvalstoffen mogen worden ingezet als of verwerkt tot bouwstoffen.

e Storten of nuttig toepassen geeft aan of en wanneer gevaarlijk afval mag worden gestort of
anderzijds op-of-in de bodem mag worden gebracht.

o Afval- en ketenplannen die de toetsingskaders bevatten voor het mengen en verwerken van
specifieke gevaarlijke afvalstoffen (zie onder Materialen).

Internationaal transport van gevaarlijk afval

Voor internationaal transport van gevaarlijk afval gelden specifieke regels die te vinden op de
website van de Inspectie voor Leefomgeving en Transport (ILT). Ook de volgende onderwerpen
van het CMP geven informatie en toetsingskaders voor het grensoverschrijdend transport van
gevaarlijk afval:

e Grensoverschrijdend transport: algemene informatie;
e Afval- en ketenplannen: toetsingskaders voor het grensoverschrijdend transport van
specifieke soorten gevaarlijk afval (zie onder Materialen).
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