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Per onderwerp van het CMP is aangegeven wat er gewijzigd is in de toetsingskaders voor het bevoegd gezag ten opzichte van wat in LAP3 ‘kern 

van het beleid’ heette. Dit overzicht is informatief en zo volledig mogelijk.  

1. Onderwerpen van het CMP: wijzigingen toetsingskaders 

In onderstaande tabel zijn alle onderwerpen van het CMP weergegeven en ook of die onderwerpen toetsingskaders bevatten. De toetsingskaders 

zijn die bepalingen waarmee het bevoegd gezag rekening moet houden bij het nemen van besluiten over afvalstoffen of die een specifieke invulling 

zijn van bepaalde wettelijke voorschriften. Als er wijzigingen zijn in de toetsingskaders CMP ten opzichte van deze in LAP3, is kort omschreven wat 

die wijziging inhoudt. Het bevoegd gezag kan dit overzicht gebruiken om te kijken of door haar verleende vergunningen voor het verwerken van 

afvalstoffen geactualiseerd moeten worden volgens de wettelijke verplichting. 

Onderwerp Wijzigingen toetsingskaders CMP t.o.v. kern van beleid LAP3 Ref. LAP3 

Wat is het CMP Informatief – geen toetsingskader. Leeswijzer 

B1 – Naar een circulaire economie 

Bijlage verplichtingen 

wetgeving 

Informatief – geen toetsingskader.  

Bijlage monitoring en 

prognoses afvalbeheer 

Informatief – geen toetsingskader.  
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Bijlage 

Afvalpreventieprogramma 

Nederland 

Deze bijlage bevat geen toetsingskader. B2 - Afvalpreventie 

Over de toetsingskaders • In LAP3 stond alles dat wettelijk doorwerkt in de paragraaf met als titel ‘kern van 

beleid’. In het CMP staat inhoud die wettelijk doorwerkt in de paragraaf met titel 

‘toetsingskaders’. 

• In het CMP staat een deel van de toetsingskaders in alles wat een ‘Leidraad’ is. Inhoud 

van een Leidraad heeft dus ook een wettelijke doorwerking. 

• Als een bevoegd gezag voornemens is af te wijken van een ‘toetsingskader’ moet de 

afwijkingsprocedure worden gevolgd (zie ‘Afwijken’).  

Leeswijzer 

Afwijken Ten aanzien van afwijken zijn dit de wijzigingen ten opzichte van LAP3: 

• Er geldt nu een wettelijke verstrekkingsverplichting bij afwijken. Op de CMP-website is 

een specifiek formulier beschikbaar om een afwijking te melden via Contact>Verplichte 

meldingen. 

• Afwijkingsprocedure moet gevolgd worden in alle gevallen dat wordt afgeweken van het 

toetsingskader. Er zijn geen uitzonderingen meer. 

• Er is geen adviesrol meer bij afwijken voor de Bgc-LAP. 

A.2.6. - Afwijken van het LAP 

Calamiteiten • Geen wijzigingen in het toetsingskader. 

• Calamiteiten moeten gemeld worden via Contact>Verplichte meldingen. 

A.2.7 - Bij Calamiteiten 

Proefnemingen • De afwijkingsprocedure is nu ook verplicht voor proefnemingen. 

• Proefnemingen moeten gemeld worden via Contact>Verplichte meldingen. 

• De paragraaf over financiële stimulering is in het LAP geen kern van beleid, maar valt in 

het CMP wél onder het toetsingskader. 

A.4.8 - Het stimuleren van innovaties 

Circulair materiaalgebruik Nieuw onderwerp, bevat geen toetsingskader. -- 

Overzicht wetgeving Overzicht is flink uitgebreid ten opzichte van LAP3 met focus op circulariteit doorheen de 

gehele keten. Bevat geen toetsingskader. 

F8 - Bijlage overzicht wetgeving 

Decentrale regels De toetsingskaders bevatten de volgende wijzigingen ten opzichte van LAP3: 

• Er is uitgebreider opgenomen bij welke decentrale regelingen overheden rekening 

moeten houden met het CMP.  

• Voor (zwerf)afvalpreventie zijn meer mogelijke regels toegelicht en is het toetsingskader 

nu explicieter dat de gemeente de verplichting om afval op te ruimen (25-meterregel) 

moeten behouden in hun omgevingsplan. 

• Bij voorkomen van laagwaardige verwerking zijn regels uit de bruidsschat over 

zilverterugwinning en voedselrestvermalers toegevoegd aan het toetsingskader als 

voorbeelden van regels die relevant zij voor circulaire economie. Daarnaast blijft de 

toetsing aan minimumstandaard en afvalhiërarchie. 

• Voor verbranden in de open lucht zijn in de voorbeelden in het LAP duidelijker vertaald 

naar waar uitzonderingen voor kunnen gelden. 

• Bij storten of op/in de bodem brengen is explicieter aangegeven dat storten buiten 

stortplaatsen altijd ongewenst en niet toegestaan is. 

A8 - LAP3 en de Omgevingswet  

D8 - Vergunningverlening voor 

afvalbeheer i.r.t. zwerfafval 
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• Toelichting over ruimte voor circulaire economie is toegevoegd, maar zonder 

toetsingskader. 

Grondstoffengebruik en 

afvalpreventie 

Nieuw onderwerp; bevat geen toetsingskader. B2 - Afvalpreventie 

Handreiking 

grondstoffengebruik en 

afvalpreventie in de 

omgevingsvergunning 

Nieuwe handreiking; bevat geen toetsingskader. -- 

Reparatie en hergebruik Nieuw onderwerp met informatie over wettelijke mogelijkheden; bevat geen toetsingskader. -- 

Secundaire grondstoffen Nieuw onderwerp; bevat geen toetsingskader. -- 

ZZS en overige zorgstoffen Voor ZZS zijn dit de wijzigingen ten opzichte van LAP3: 

• Voor vergunningverlening is de risicoanalyse ZZS bij nuttige toepassing vervallen; bij de 

beoordeling van de afvalstatus is deze (aangepast) behouden (zie aldaar).  

• Daarmee is ook de bijbehorende Handreiking nuttige toepassing van afvalstoffen met 

ZZS vervallen.  

Het CMP bevat het volgende toetsingskader dat deels in de plaats komt daarvan: 

• Toetsingskader nuttige toepassing van afval met ZZS: wanneer voor deze activiteit 

vergunning verleend kan worden. 

Daarnaast bevat het CMP de volgende twee nieuwe toetsingskaders: 

• Toetsingskader verwijderen van ZZS uit afval: wanneer voor deze activiteit vergunning 

verleend kan worden. 

• Toetsingskader verwijderen van afval met ZZS: wanneer voor deze activiteit vergunning 

verleend kan worden. 

B14 – Zeer zorgwekkende stoffen 

F11 – ZZS 

Handreiking risicoanalyse ZZS bij 

nuttige toepassing 

Afvalstof of niet-afvalstof Het CMP bevat de toetsingskaders voor de beoordeling afvalstof of niet-afvalstof voor de drie 

opties ‘voortgezet gebruik’, ‘bijproduct’ en ‘einde-afvalstof’. In het LAP stond al deze 

informatie voornamelijk in de Leidraad Afvalstof of niet-afvalstof. Die Leidraad is in het CMP 

vervangen door een Handreiking afvalstof of niet-afvalstof (zonder toetsingskaders). 

 

Dit zijn de belangrijkste wijzigingen: 

• De algemene uitgangspunten onder het LAP zijn aangepast naar uitgangspunten en 

aandachtspunten. Deze vielen niet onder de kern van beleid onder het LAP, maar vallen 

wel onder het toetsingskader van het CMP. 

• Het beoordelingsmoment in de keten is nieuw toegevoegd aan het toetsingskader van 

het CMP. (Deze stond in het geheel niet in het LAP.) 

• In het toetsingskader voor einde-afval is meer informatie opgenomen over de nuttige-

toepassing die het materiaal moet ondergaan. 

• In het toetsingskader voor bijproduct is meer informatie opgenomen over het 

productieproces en productieresidu.  

• In het toetsingskader voor voortgezet gebruik is in het algemeen meer informatie 

opgenomen. Ook is hier een link gelegd met de gewijzigde EVOA. 

B6 – Onderscheid afvalstof en niet-

afvalstof 
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• De toetsingsgronden behoorden niet tot de kern van beleid van het LAP, maar wel tot 

het toetsingskader van het CMP. 

• De risicoanalyse ZZS bij afvalstatusbeoordeling is op verschillende punten gewijzigd 

t.o.v. deze in LAP3. Hij bevat deels andere aspecten dan voorheen, geldt voor alle ZZS 

die nog niet genormeerd zijn voor de beoogde toepassing (dus niet pas boven de 0,1%) 

en geldt ook voor niet-genormeerde overige zorgstoffen. De risicoanalyse staat in het 

CMP bij het onderwerp ‘Afvalstof of niet-afvalstof’. 

• Door jurisprudentie (Porr-Bau) is de afbakening van wat nu precies een productieproces 

is aangepast (beoordeling bijproduct).  

Diverse handreikingen Actualisatie van bestaande Handreiking. 

De Leidraad Afvalstof of niet-afvalstof is vervangen door een Handreiking. 

-- 

Gescheiden inzameling 

huishoudelijk afval 

Inhoudelijk geen wijzigingen ten opzichte van het LAP; bevat wel een toetsingskader. B3 – Gescheiden houden 

Gescheiden houden bedrijfsafval 

en gevaarlijk afval 

• Voor Bioafval, glas en papier/karton waren al regels in LAP3. Daar zijn regels aan 

toegevoegd voor het geval ‘incidentele hoeveelheden’ van dit afval vrijkomen. Dit zal 

met name voor evenementen gelden. 

• Voor luiers waren er geen regels voor afvalscheiding. Omdat er wel een afvalcategorie is 

voor luiers in bijlage II van het Bal, zijn in het CMP hele specifieke regels gesteld voor 

specifieke instellingen (zorginstellingen/kinderdagverblijven) waar luiers en 

incontinentiemateriaal dagelijks vrijkomen. 

B3 – Gescheiden houden  

Factsheet gevaarlijk afval Nieuw in het CMP; bevat geen toetsingskader. -- 

Mengen van afvalstoffen Het uitgangspunt 1 mengen LAP3 (mengen en ZZS) is vervallen en vervangen door de 

volgende specifieke toetsingskaders CMP: 

• Mengen van gevaarlijk afval; 

• Mengen van POP-houdend afval; 

• Mengen van afval met PBT-, zPzB-stoffen of stoffen van gelijkwaardige zorg (REACH). 

 

Uitgangspunt 2 van mengen in het LAP ‘Mengen mag niet leiden tot nadelige effecten op het 

niveau van de verwerkingslocatie’ is vervallen omdat die niet gaat over hoogwaardige 

verwerking maar om emissies, lozing en Arbo. Deze aspecten worden op grond van andere 

wetgeving door het bevoegd gezag getoetst en hoeven niet in het CMP. 

 

De volgende bestaande toetsingskaders zijn inhoudelijk gewijzigd: 

• Mengen en meststoffen: er is focus aangebracht op mengen tot compost. 

• Mengen en bouwstoffen: de uitzonderingen op het algemene uitgangspunt voor het 

mengen van bouwstoffen uit LAP3 zijn ondergebracht in een apart onderwerp 

‘Immobilisaat, vulstof en toeslagmateriaal’. 

B7 – Mengen van afvalstoffen 

Beslisboom vergunningplicht 

en mengen Bal 

Nieuw in het CMP; bevat geen toetsingskader. -- 
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Immobilisaat, vulstof of 

toeslagmateriaal 

• Mengen van AVI-bodemas met niet-afvalstoffen met als doel inzet als vulstof of 

granulaat/toeslagmateriaal in vormgegeven bouwstoffen worden niet verleend wanneer 

de AVI-bodemas niet voldoet aan de kwaliteitseisen voor niet-vormgegeven bouwstoffen 

uit de Regeling bodemkwaliteit 2022. Dit heeft ook gevolgen voor vergunningen van 

bijvoorbeeld betoncentrales en niet alleen voor vergunningen van afvalverwerkers. 

• Vergunningen voor het mengen van AVI-bodemas met niet-afvalstoffen met als doel de 

productie van een immobilisaat worden verleend tot uiterlijk 2 jaar nadat het CMP in 

werking is getreden. 

• Het verbod om bepaalde arseenrijke afvalstoffen via immobilisatie geschikt te maken als 

bouwstof is vervallen. 

• Het is niet toegestaan om in lokale regels (omgevingsplannen) als maatwerk generieke 

beperkingen voor het gebruik van bouwstoffen op te leggen die ook de inzet van 

materialen die voldoen aan de kwaliteitseisen voor vrij toepasbare bouwstoffen uit de 

regeling bodemkwaliteit beperken. Lokale regelgeving die al dergelijke beperkingen 

bevat wordt binnen een jaar na inwerkingtreden van het CMP aangepast. 

B7 – Mengen van afvalstoffen 

Instrumenten voor sturing • De c1-trede van de afvalhiërarchie is qua omschrijving aangepast. 

• In alle vergunningen voor activiteiten met afvalstoffen wordt expliciet overwogen om 

voorschriften op te nemen over het opruimen van zwerfafval ten gevolge van de 

betreffende activiteit in de omgeving (in LAP3 was dit nog beperkt tot een generieke 

bepaling over opname in het omgevingsplan). 

A4 – Algemene uitgangspunten 

A8.3 en D8 – Zwerfafval 

Leidraad vergunningverlening 

afvalverwerking 

Een aantal hoofdstukken uit LAP3 zijn samengebracht in één Leidraad, die ook een 

toetsingskader is. 

 

Wijzigingen t.a.v. Vervoeren, inzamelen, handelen en bemiddelen: 

• de maximale duur van inzamelen in een vaartuig is bepaald op 30 dagen.  

 

Wijzigingen t.a.v. Opslaan van afvalstoffen: 

• Sorteren en uitsorteren van afvalstof vallen niet onder opslaan.  

• Het toetsingskader voor opslaan geldt ook voor opbulken.  

• Overslag is alleen nog van belang om aan te geven wanneer een vereenvoudigd A&V is 

toegestaan 

 

Wijzigingen m.b.t. AV-beleid en AO/IC: 

• De tekst over zeer zorgwekkende stoffen is verduidelijkt.  

• Bedrijven moeten in een aantal gevallen beschrijven hoe zij zich ervan overtuigen dat 

hoogwaardige verwerking niet mogelijk is. 

 

Wijzigingen m.b.t. EURAL: 

• Voor infectieus afval, lithiumbatterijen, asbesthoudend afval en PCB-houdend afval is 

beschreven hoe getoetst moet worden aan de Eural. 

B4 – Vervoeren, inzamelen, handelen, 

bemiddelen (VIHB) 

B5 – Opslag en overslag 

D3 - Acceptatie- en verwerkingsbeleid 

en administratieve organisatie en 

interne controle 

D5 – Omgaan met Eural  

Handreiking Eural De bestaande Handreiking Eural (Rijkswaterstaat-WVL) is onder het CMP gehangen. Handreiking Eural 
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Vormen van recycling beoordelen Er is expliciet gemaakt dat bevoegde gezagen niet op eigen initiatief gaan sturen op 

specifieke vormen van recycling wanneer de minimumstandaard in het CMP dat ook niet 

doet. 

A4.2 – Afvalhiërarchie 

B9 – Recycling binnen de circulaire 

economie 

Minimumstandaard voor 

verwerking 

Informatief - geen toetsingskaders. 

De toetsingskaders zijn ondergebracht in de leidraden ‘gebruik minimumstandaard’ en 

‘maken mLCA’. 

A4 – Algemene uitgangspunten 

D2 - Minimumstandaard 

Leidraad gebruik 

minimumstandaard 

• De hele leidraad is toetsingskader. Hierdoor vallen aspecten die in LAP3 een toelichtend 

karakter hadden nu onder het ‘rekening houden met’ van artikel 10.14 Wm. Dit moet 

leiden tot een meer uniform gebruik van het instrument minimumstandaard. 

• In het stappenplan om het toetsen aan de minimumstandaard bij vergunningverlening 

op de juiste wijze te doen, zijn een aantal aanpassingen aangebracht. 

• Als het bevoegd gezag besluit om een vergunning te verlenen gebaseerd op een mLCA 

wordt Rijkswaterstaat-WVL hierover geïnformeerd. Op de CMP-website staat een 

specifiek formulier om dit te doen. 

D2 - Minimumstandaard 

Leidraad maken mLCA De Leidraad is - evenals bijlage F9 uit het LAP - in zijn geheel toetsingskader. De inhoud is 

geactualiseerd en er zijn een aantal aspecten (zoals kijken naar effecten in meerdere ketens) 

toegevoegd. Voor opstellers van een mLCA relevant, maar geen fundamentele aanpassingen. 

Bijlage F9 - mLCA 

Gebruik van kostencriterium • Het kostencriterium is verhoogd van € 205,- naar € 265,-/ton.  

• In vergunningen van bedrijven die afval mogen ontvangen wanneer het kostencriterium 

wordt overschreden (meestal AVI’s, en enkele gevallen stortplaatsen) worden een aantal 

bepalingen opgenomen over de voorwaarden om dit afval te accepteren en het melden 

hiervan aan het bevoegd gezag. 

A4.7 – De prijs van afvalbeheer 

B13.3 – Beoordelen van de 

kennisgeving 

Beoordelen thermische 

afvalverwerking 

• Voor gevallen waarin het CMP geen minimumstandaard bevat, worden vergunningen 

voor thermische verwerking (verbranden, pyrolyse, vergassen) alleen verleend als:  

o mechanische recycling technisch (nog) niet (goed) mogelijk is,  

o mechanische recycling niet gewenst of toegestaan is vanwege de aanwezigheid van 

specifieke verontreinigen of zorgstoffen, of 

o geschikt maken voor mechanische recycling relatief duur is 

• Met het voorgaande wordt ook rekening gehouden bij opstellen van 

stimuleringsprogramma’s voor hernieuwbare energie. 

• Bevoegde gezagen 

o wijzen vergunninghouders van bestaande installaties of initiatiefnemers van nieuwe 

initiatieven actief op der verwachting dat inzet op de circulaire economie leidt tot 

een krimpende markt voor van veel afvalstoffen, en 

o nemen dit ook mee bij de beoordeling van de doelmatigheid van nieuwe initiatieven 

en de vraag of koppeling aan afvalverwerking aan netwerken voor stadswarmte 

verstandig is 

• Bevoegde gezagen stimuleren initiatiefnemers en exploitanten om de output van 

pyrolyse of vergassen zoveel mogelijk in te zetten in de maakindustrie in plaats van 

deze te in te zetten als of op te (laten) werken tot brandstof. 

• Bevoegde gezagen van AVI’s besteden met regelmaat aandacht aan de naleving van 

artikel 4.98 Bal. Indien aan deze bepalingen wordt voldaan terwijl toch visueel duidelijk 

A4.2 – Afvalhiërarchie 

B10 – Andere nuttige toepassing 

B11 – Verbranden als vorm van 

verwijderen 
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onverbrand materiaal in de bodemas worden aangetroffen, melden zij de casus aan de 

Inspectie voor Leefomgeving en Transport. 

Voorkomen verbranden en 

storten recyclebaar afval 

Nieuw onderwerp; bevat geen toetsingskader. -- 

Bepalen R1/D10 AVI’s Toetsingskader; bevat geen nieuwe zaken ten opzichte van LAP3. B10.4 – AVI’s met R1-status 

Leidraad bepalen R1/D10 

status van AVI’s 

De hele leidraad is toetsingskader voor vooral de medewerkers van Rijkswaterstaat-WVL en 

bevat geen fundamentele aanpassingen ten opzichte van de guidance uit 2011. 

B10.4 – AVI’s met R1-status 

Capaciteit van AVI’s Bevat nieuwe toetsingskaders die inhoudelijk nauw aansluiten bij de derde bullit van de rij 

over ‘Beoordelen thermische afvalverwerking’ eerder in deze tabel. 

B15 - Capaciteitsplanning 

Beperken import brandbaar afval Het bepalen wanneer een importplafond in werken moet trede is wel vereenvoudigd ten 

opzichte van LAP3, maar de toetsingskaders wijken niet wezenlijk af van LAP3. 

B10 – Andere nuttige toepassing 

Storten in een circulaire 

economie 

Naast uitgebreide (informatieve) teksten over het onderscheid tussen nuttige toepassing en 

storten bij allerlei vormen op of in de bodem brengen va afvalstoffen bevat dit onderwerp de 

volgende nieuwe toetsingskaders: 

• Bevoegde gezagen houden bij de beoordeling van initiatieven voor afvalmining terdege 

rekening met de aanwezigheid van materialen die je liever niet wilt opgraven uit een 

stortvak. 

• Bevoegde gezagen maken terugneembaar storten mogelijk wanneer een exploitant dit 

graag wil en dit lokaal milieuhygiënisch inpasbaar is. 

B12 – Storten 

A4 – Algemene uitgangspunten 

Vergunningen en ontheffingen 

voor storten 

Uitruil stortcapaciteit 

• Bij uitruil van stortcapaciteit het niet meer toegestaan om de ontvangen capaciteit als 

voorraadcapaciteit ‘op de plank te houden’. 

 

Terugneembaar storten en afvalmining 

• Terugneembaar storten vindt uitsluitend plaats op een locatie genoemd in het CMP. De 

hierdoor weer vrijkomende capaciteit valt binnen het moratorium en kan opnieuw 

worden benut. 

 

Afvalmining 

• Capaciteit die weer vrijkomt door afvalmining van een stortvak op een locatie genoemd 

in het CMP valt binnen het moratorium. Als opnieuw exploiteren als stortvak niet past 

binnen lopende vergunning, bijvoorbeeld omdat het al een langer gesloten stortvak 

betreft, kan de vergunning hierop worden aangepast. 

• Capaciteit die weer vrijkomt door afvalmining van een stortvak op een locatie die niet is 

genoemd in het CMP valt buiten het moratorium. Vergunningen om voormalige 

stortplaatsen weer opnieuw in gebruik te nemen worden niet verleend. 

 

Voorwaardelijk vergunnen van stortcapaciteit 

• Voorwaardelijk vergunnen van stortcapaciteit is voor maximaal 2 jaar toegestaan. In de 

vergunning wordt opgenomen dat deze automatisch en onherroepelijk vervalt wanneer 

en voor zover de vergunninghouder binnen twee jaar na het onherroepelijk worden van 

B12 – Storten 

B15 - Capaciteitsplanning 
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de vergunning deze capaciteit niet binnen de regels van het moratorium heeft 

verkregen. 

• Bevoegde gezagen die in het verleden stortcapaciteit voorwaardelijk hebben vergund 

starten direct na inwerkingtreding van het CMP een procedure om deze vergunningen 

ambtshalve te wijzigen zodat deze voorwaardelijke capaciteit vervalt wanneer deze niet 

uiterlijk 2 jaar na inwerkingtreding van het CMP is omgezet in daadwerkelijk binnen de 

regels van het moratorium verkregen en onvoorwaardelijk vergunde capaciteit. 

• Bevoegde gezagen melden in het verleden voorwaardelijk vergunde capaciteit (binnen 

een maand na inwerkingtreding CMP) en nieuwe voorwaardelijk vergunde capaciteit 

(binnen een maand na het onherroepelijk worden van de betreffende vergunning). Op 

de CMP website komt hiervoor een specifiek formulier om dit te doen. 

 

Storten buiten stortplaatsen 

• Ontheffingen voor het storten van huishoudelijk afval buiten stortplaatsen worden niet 

verleend. Wil het bevoegd gezag (gedeputeerde staten) toch gebruik maken van de 

mogelijkheid als bedoeld in artikel 10.63 Wm, dan moet de afwijkingsprocedure van het 

CMP worden gevolgd. 

Vergunnen opslag van afval op 

stortplaatsen 

• De voorwaarden die moeten worden verbonden aan de vergunning van de locatie waar 

AVI-afval wordt opgeslagen zijn verder uitgeschreven dan in LAP3. 

• Het is niet toegestaan om voor of na afloop van de in artikel 3a van het Besluit 

stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen genoemde termijnen afvalstoffen weer 

langdurig in opslag te nemen op een andere locatie. Het CMP geeft expliciet aan wat 

voor voorschriften daarom moeten worden opgenomen in de vergunningen voor opslag 

op de locatie van de AVI zelf of op stortplaatsen. 

B.5.5.1.3 – Opslag op een stortplaats 

B12 - Storten 

Opstellen en uitvoeren 

stortverboden 
• Het is niet langer vrijblijvend maar verplicht voor het bevoegd gezag bij het beoordelen 

van een verzoek om ontheffing van het stortverbod expliciet rekening te houden met de 

vollastlijst die door Rijswaterstaat wordt bijgehouden. 

• Er is expliciet gemaakt dat voor afval waarvan de marktsituatie in een aantal weken kan 

zijn veranderd geen ontheffingen van het stortverbod voor bijvoorbeeld een half jaar of 

een jaar worden verleend. 

• Een ontheffing voor een stortverbod op grond van een te hoog kostenniveau van 

alternatieve vormen van afvalbeheer wordt niet verleend wanneer het CMP voor de 

betreffende afvalstof een minimumstandaard heeft. De enige mogelijke uitzonderingen 

hierop zijn ontheffingen voor gips en steenwol. 

• Het bevoegde gezag zendt een verzoek om een ontheffing van het stortverbod aan 

Rijkswaterstaat-WVL wanneer [1] zij van plan is de ontheffing te verlenen en [2] het 

verlenen van de ontheffing in strijd is met de geldende minimumstandaard voor die 

afvalstof. Op de CMP-website komt hiervoor een specifiek formulier om dit te doen. 

Hiermee voldoet het bevoegd gezag meteen aan de verstrekkingsverplichting die 

onderdeel is van de afwijkingsprocedure. 

• Een ontheffing voor een stortverbod voor een residu dat ontstaat bij het verwerken van 

afval wordt in beginsel niet verleend wanneer in de minimumstandaard expliciet is 

aangeven dat storten moet worden voorkomen. Bevoegde gezagen spannen zich dan in 

B12 - Storten 
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Onderwerp Wijzigingen toetsingskaders CMP t.o.v. kern van beleid LAP3 Ref. LAP3 

om de vergunninghouder zijn wijze van afvalverwerking zo aan te laten aanpassen dat 

er geen te storten residu meer ontstaat. 

Leidraad verlenen ontheffing 

stortverbod 

Nieuwe leidraad die in zijn geheel toetsingskader is met uitzondering van de bijlagen. Deze 

leidraad is een instructie voor het behandelen van verzoeken om ontheffing van het 

stortverbod en is vrijwel geheel nieuw als toetsingskader. Hiermee wordt geborgd dat 

afvalstoffen alleen met ontheffing worden gestort als na gedegen onderzoek blijkt dat zij niet 

hoogwaardiger verwerkt kunnen worden, en niet in een grotere omvang dan noodzakelijk is. 

- 

Injectie van afval bij de winning 

van gas en olie 

Dit is een apart onderwerp in het CMP geworden zonder toetsingskader. Het toetsingskader 

zit vervat in de Leidraad injectieactiviteiten bij de winning van gas en olie. 

B12 - Storten 

Leidraad injectie-activiteiten 

bij de winning van gas en olie 

De gehele leidraad is toetsingskader. 

De uitgangspunten voor het verlenen van vergunningen voor injectie zijn niet veranderd. Het 

toetsingskader is wel geactualiseerd en nu geheel ondergebracht in deze leidraad van het 

CMP.  

B12 - Storten 

Injectie van afval in cavernes Dit is een apart onderwerp in het CMP geworden zonder toetsingskader. Het toetsingskader 

zit vervat in de Leidraad injectieactiviteiten bij de winning van zout. 

B12 - Storten 

Leidraad injectie-activiteiten 

bij de winning van zout 

De gehele leidraad is toetsingskader. 

De uitgangspunten voor het verlenen van vergunningen voor injectie zijn niet veranderd. Het 

toetsingskader is wel geactualiseerd en nu geheel ondergebracht in een leidraad van het 

CMP.  

B12 - Storten 

Nazorg voor stortplaatsen Dit onderwerp bevat geen toetsingskader. B12 - Storten 

Grensoverschrijdend transport De tekst is aangepast aan de gewijzigde Verordening voor de Overbrenging van Afvalstoffen 

(EVOA); in dit onderwerp zitten toetsingskaders.  

B13 – Grensoverschrijdend transport 

van afvalstoffen 

Leidraad indeling 

verwerkingshandelingen 

• Vrijwel alle kern van beleid van LAP3 is toelichting geworden in het CMP. In deze 

toelichting zijn wijzigingen die volgen uit wetgeving of jurisprudentie beschreven. 

• De Leidraad bevat wel het toetsingskader voor overbrengen van sloopschepen met 

gevaarlijke stoffen.  

• Voor de toepassing van de R1-formule is in de definitie van vast stedelijk afval ‘waterig 

afval’ vervangen door ‘vloeibaar afval’. 

A4 - Indeling van verwerking 

F6 bijlage 6 -Achtergronden bij 

indeling naar verwerking 

F7 bijlage 7 - Voorbeelden bij indeling 

naar verwerking 

 

2. Afval- en ketenplannen: wijzigingen hoogwaardige verwerking 

In onderstaande tabel zijn de afval- en ketenplannen weergegeven en of deze wijzigingen bevatten t.o.v. de paragrafen 1, 2 en 3 van LAP3. 

Als er wijzigingen zijn in de toetsingskaders CMP t.o.v. deze in LAP3, is dat kort aangegeven. Waar er wijzigingen zijn in de minimumstandaard, 

zijn deze ook automatisch verwerkt in paragraaf 3 grensoverschrijdend transport. Het bevoegd gezag kan dit overzicht gebruiken om te kijken of 

door haar verleende vergunningen voor het verwerken van afvalstoffen geactualiseerd moeten worden. 
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NB. De informatie bij de afvalplannen Assen van AVI’s, Oplosmiddelen en glycolen en PUR/PIR-isolatieplaten is naar aanleiding van onjuistheden 

gewijzigd t.o.v. de gepubliceerde versie op 1 december 2025. 

Afval- en ketenplannen Wijzigingen toetsingskader hoogwaardige verwerking CMP t.o.v. LAP3  

Algemeen • Sectorplannen LAP3 heten afvalplannen of ketenplannen in het CMP 

• Paragraaf 2 (minimumstandaard LAP3) is uitgebreid naar ‘hoogwaardiger verwerking’ in het CMP waarin is opgenomen: 

o Tot welke afvalcategorie de afvalstoffen van het betreffende plan behoren (aanvulling op LAP3); 

o Specifieke voorschriften voor mengen of niet-mengen (aanvulling op LAP3); 

o De minimumstandaard. 

• Sommige sectorplannen zijn samengevoegd tot één afvalplan in het CMP (zie het overzicht in tabel 3) 

• De volgende plannen komen terug als factsheet: 

o Dierlijk afval 

o Gereguleerde stoffen (CFK, HCFK, Halonen) en gefluoreerde broeikasgassen (HFK, PFK, SF6) 

• Een aantal plannen komt niet terug in het CMP (zie het overzicht in tabel 3). 

Actief kool Dit plan is op het volgende punt inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

Afgewerkte olie Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• In minimumstandaard c is het verwerken van (overige) afgewerkte olie tot brandstof niet meer toegestaan. 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

Sterk verontreinigde 

afvalwaterstromen en baden 

Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• In de afbakening is de uitleg wanneer een stof snel afbreekbaar is aangepast. CZV/BZV5- verhouding <4 is vervangen door 

TOC/BZV5- verhouding <4/3. 

• In minimumstandaard a en b is verduidelijkt tot hoever het afvalwater tenminste gezuiverd moet worden. 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

Asbest en asbesthoudend afval Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

• Er is een minimumstandaard toegevoegd voor asbesthoudend staalschroot. 

Asfalt Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

• In de minimumstandaard voor PAK-rijk asfalt de volgende verduidelijking opgenomen: Maatgevend voor aanmerking als PAK-rijk 

(teerhoudend) zijn de door een geaccrediteerd laboratorium verrichte metingen aan het materiaal via boorkernen uit de verharding 

(zie toelichting in par. 4). Na frezen of breken mag een partij asfalt niet op basis van een nieuwe analyse, bij wijze van herkeuring, 

bijvoorbeeld op een tussenopslaglocatie, als PAK-arm geclassificeerd worden. 

Assen van AVI's Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

• Voor het metaalconcentraat dat ontstaat bij het opwerken van bodemas is een aparte minimumstandaard en beleid voor 

grensoverschrijdend transport toegevoegd. 

• De minimumstandaard voor opwerken van bodemas is aangemerkt als recyclingstandaard. 

• In de minimumstandaard voor het opwerken van bodemas 

o zijn eisen toegevoegd voor maximale gehalten batterijen en metallisch ijzer in de gereinigde bodemas, 

o is de mogelijkheid om het toe passen onder IBC-condities (overgangsrecht Bal) vervallen, en 
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Afval- en ketenplannen Wijzigingen toetsingskader hoogwaardige verwerking CMP t.o.v. LAP3  

o is opgenomen dat de opwerking moet resulteren in een materiaal dat voldoet aan de kwaliteitseisen voor niet-vormgegeven 

bouwstoffen uit de Regeling bodemkwaliteit 2022. Hierbij geldt een overgangstermijn van 2 jaar. 

o geldt de 15% maximaal te storten residu alleen voor reiniger van ruwe bodemas zelf en heeft geen betrekking meer op de hele 

keten en residu dat eventueel bij opwerking van fracties later in de keten zou ontstaan. 

• In het beleid voor import/export 

o wordt ook getoetst aan maximale gehalten batterijen en metallisch ijzer in de gereinigde bodemas, en 

o wordt export van ruwe bodemas vanaf 1 januari 2028 beperkt tot die gevallen waarin de verwerking in het buitenland leidt tot 

een materiaal dat in het land van bestemming zonder bijzondere beschermende voorzieningen vrij kan worden toegepast als 

niet-vormgegeven bouwstof. 

Assen energiewinning uit 

biomassa 

Dit plan is inhoudelijk niet gewijzigd t.o.v. LAP3. 

• De minimumstandaard is qua beschrijving teruggebracht naar de kern maar inhoudelijk niet gewijzigd. 

Assen van slibverbranding Dit plan is inhoudelijk niet gewijzigd t.o.v. LAP3. 

Autowrakken Dit plan is op het volgende punt inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• De maximaal te storten fractie van de input van de shredderinstallatie is in de minimumstandaard opgenomen, in LAP3 was dit 

enkel in afvalplan shredderafval opgenomen. Dit is ook aangepast in de paragraaf grensoverschrijdend transport. 

Baggerspecie Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• In de afbakening is het % bodemvreemd materiaal in baggerspecie aangepast van 20% naar 50%. 

• De minimumstandaard is op de volgende punten gewijzigd: 

o De term ‘direct toepasbare baggerspecie’ is niet meer opgenomen.  

o Het toepassen van zoute baggerspecie kan ook mogelijk kan zijn op zoute landbodem. Storten is dan niet toegestaan. 

o Zand afkomstig uit zee mag niet gestort worden als het toepasbaar is op grond van het Bal. 

o Andere vormen van nuttige toepassing van baggerspecie dan alleen het toepassen in de zin van het Bal zijn mogelijk. 

o Bij de verwerking moet rekening worden gehouden met de regelgeving voor invasieve exoten. 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

Banden en overig rubber Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

• Rubber en elastomeren zijn uit het sectorplan kunststof en rubber gehaald en aan de afbakening van dit plan toegevoegd onder 

overige elastomeren. 

• Er is een minimumstandaard toegevoegd voor overige elastomeren, deze is gelijk gebleven aan de minimumstandaard zoals deze in 

sectorplan kunststof en rubber was. 

Batterijen Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

• De afbakening en minimumstandaard zijn in overeenstemming gebracht met Verordening (EU) 2023/1542 (Batterijenverordening).  

• Voor grensoverschrijdend transport is de ‘mate van nuttige toepassing’ die een overbrenging rechtvaardigt aangepast op de 

recyclingpercentages uit de Batterijenverordening. 

Beton Dit ketenplan is nieuw maar qua toetsingskaders gelijk aan het toetsingskader van sectorplan Steenachtig materiaal (waar beton onder 

LAP3 nog onderdeel van was). 

Bioafval Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 



Was/Wordt overzicht LAP3 CMP |    12 

Afval- en ketenplannen Wijzigingen toetsingskader hoogwaardige verwerking CMP t.o.v. LAP3  

• Sectorplannen 06 (Gescheiden ingezameld/ afgegeven groente-, fruit - en tuinafval van huishoudens (GFT) en 07 (Gescheiden 

ingezameld/ afgegeven organisch bedrijfsafval) zijn samengevoegd in het afvalplan Bioafval. Daarmee is de indeling binnen de 

afbakening aangepast om de leesbaarheid te vergroten.  

• In de afbakening wordt verwezen naar de Wel/niet lijst gft. 

• De afvalstof ‘Organisch afval uit de levensmiddelenindustrie’ uit sectorplan 03 is opgenomen in afvalplan Bioafval met dezelfde 

minimumstandaard. 

• De afvalstof ‘Plantaardige en dierlijke oliën en vetten’ is opgenomen met een eigen minimumstandaard. Hiermee wordt duidelijkheid 

gegeven en aangesloten op de staande praktijk (en beleid) voor deze afvalstof. 

Gemengd bouw- en sloopafval Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

• De minimumstandaard is ongewijzigd gebleven. 

Cellenbeton Dit plan is op het volgende punt inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Ter verduidelijking is ‘cellenbeton als productieafval’ toegevoegd aan de afbakening 

Dakafval Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• In de minimumstandaard is verduidelijkt dat in het geval van thermisch verwerken van PAK-rijk of PAK-arm dakafval de energie-

inhoud van het afval (in geval van verbranding) of de gevormde koolwaterstoffen (in geval van pyrolyse of vergassing) benut 

moeten worden. 

Drukhouders en brandblussers Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

• Dit plan is een samenvoegen van twee LAP3 plannen voor gasflessen en overige drukhouden + brandblussers. 

• De minimumstandaarden zijn in de basis ongewijzigd gebleven. Alleen voor teruggewonnen brandblusmiddelen die onder de 

werking van de F-gassen- of Ozonverordening vallen is voor de verwerking naar deze verordeningen verwezen. 

Elektr(on)ische apparatuur Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen; 

• Gasontladingslampen vallen onder Regeling AEEA en zijn daarom aan de afbakening van dit plan toegevoegd.  

• Verder is in de afbakening verduidelijkt wat er met ‘onderdelen en fracties die vrijkomen bij het verwerken van AEEA’ wordt bedoeld. 

• Daarnaast is de specifieke minimumstandaard (en afbakening) voor beeldbuisglas zoals opgenomen in LAP3 vervallen in het CMP, 

waardoor de algemene minimumstandaard die geldt voor AEEA van toepassing wordt op beeldbuizen. 

Geëxpandeerd polystyreen (EPS) Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

• De minimumstandaard voor EPS-bouw- en sloopafval is gesplitst in een minimumstandaard voor EPS-bouwafval en EPS-sloopafval. 

Bij EPS-bouwafval speelt de brandvertrager HBCDD geen rol meer. 

Fotografisch afval Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Residu van het ontzilveren van niet ontwikkeld film/fotopapier vermeld in de toelichting bij afvalcategorie 112B. 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

Gips Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Aan de minimumstandaard is toegevoegd dat gips ook niet-recyclebaar is als het gevaarlijke stoffen bevat of gipsplaten betreft die 

verlijmd zijn met isolatiemateriaal. 

• Niet voor recycling geschikt gips is vermeld in de uitleg van afvalcategorie 110 en 111. 

Glas Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 
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• Vlakglas en verpakkingsglas zijn samengevoegd in één plan.  

• De minimumstandaard van verpakkingsglas was in LAP3 onderdeel van de algemene minimumstandaard voor verpakkingen in 

sectorplan 41. In het CMP is deze specifieker gemaakt voor verpakkingsglas en wordt voor verwerking van sorteerresidu verwezen 

naar Afvalplan Residuen. 

• De paragraaf grensoverschrijdend transport is voor verpakkingsglas bij overbrenging voor andere nuttige toepassing aangepast aan 

de specifiekere minimumstandaard voor verpakkingsglas in plaats van verpakkingsafval algemeen. 

Groenafval Dit plan is inhoudelijk niet gewijzigd t.o.v. LAP3. 

Grond Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• De minimumstandaard is anders geformuleerd zodat andere vormen van nuttige toepassing van grond mogelijk zijn dan alleen het 

toepassen in de zin van het Bal. 

• In de minimumstandaard is aangegeven dat bij de verwerking rekening moet worden gehouden met de regelgeving voor invasieve 

exoten.  

• Aan de minimumstandaard is toegevoegd dat bij de toetsing aan de kwaliteitscriteria van de Rbk2022 moet worden uitgegaan van 

waarden die zijn gecorrigeerd naar standaard bodem volgens bijlage G van de Regeling bodemkwaliteit 2022. 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

Hardingszouten Dit plan is inhoudelijk niet gewijzigd t.o.v. LAP3. 

Hout Dit plan is op het volgende punt inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Houten verpakkingen zijn in de afbakening opgenomen. 

Kabels en kabelrestanten Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• In dit plan zijn twee sectorplannen samengevoegd: Glasvezelkabels en Papier- en kunststofgeïsoleerde kabels en kabelrestanten. 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

• De minimumstandaard voor de verschillende soorten kabels is ongewijzigd gebleven. 

Kunstgras Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Kunstgras was in LAP3 in het verzamel sectorplan 84 Overige recyclebare monostromen (matrassen, steenwol, tapijt, kunstgras en  

luiers/incontinentiemateriaal) opgenomen en heeft in het CMP een eigen ketenplan gekregen. 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

Kunststoffen Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

• Rubber en elastomeren vallen niet meer onder de afbakening van dit plan, maar zijn verplaatst naar afvalplan ‘Banden en rubber’. 

• Thermoplastisch kunststof is in de minimumstandaard verdeeld in twee verschillende deelstromen: te recyclen en te duur om te 

recyclen.  

• Voor gemengd kunststof is een aparte deelstroom opgenomen. 

Kwik en kwikhoudend afval Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen; 

• In de minimumstandaard voor deelstroom a (meer dan 50 mg/kg ds kwik) is bij afwijken van de minimumstandaard ontkwikken 

gewijzigd dat immobiliseren niet meer standaard is voordat het afval gestort wordt. Als het afval voldoet aan het Besluit 

Stortplaatsen en stortverboden afvalstoffen (Bssa) zonder eerst immobiliseren, is dit ook toegestaan.  

• In de minimumstandaard voor deelstroom c (tot 10 mg/kg ds kwik) is het nuttig toepassen van grond verplaatst naar Afvalplan 

grond.  
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• In de minimumstandaard voor deelstroom d (metallisch kwik en gestabiliseerd metallisch kwik) is geactualiseerd wanneer recycling 

van metallisch kwik is toegestaan.  

• Verder is voor deelstroom d en e (Metallisch kwik dat vrijkomt bij de winning en reiniging van aardgas) geactualiseerd wanneer 

tijdelijke opslag is toegestaan.  

• Er is een nieuwe minimumstandaard toegevoegd voor de pasteuze kwikhoudende fractie die naast metallisch kwik ontstaat bij het 

ontkwikken (zogenaamde kwikboter), deelstroom f. Het toetsingskader voor grensoverschrijdend transport is ook hierop aangepast.   

• Verder is de paragraaf grensoverschrijdend transport bij overbrengen voor verbranden toegevoegd dat sprake moet zijn van een 

installatie met adequate rookgasreiniging. Daarnaast is in de tabel verduidelijkt wanneer overbrengen voor ontkwikken is 

toegestaan en wat er moet gebeuren met het ontkwikte materiaal. 

Luiers en incontinentiemateriaal Dit plan is inhoudelijk niet gewijzigd t.o.v. LAP3. 

Matrassen Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Matrassen waren in LAP3 in het verzamelsectorplan 84 Overige recyclebare monostromen (matrassen, steenwol, tapijt, kunstgras en 

luiers/incontinentiemateriaal) opgenomen en heeft in het CMP een eigen plan gekregen. 

• Het percentage voor recycling in de minimumstandaard is gewijzigd. 

• Het kostencriterium voor het onderscheid recyclebaar/ niet-recyclebaar is uit de minimumstandaard voor deelstroom b gehaald.  

Metalen Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• De verwerking van het sorteerresidu van deelstroom b grotendeels (>50% gew. %) uit metalen bestaande vaste afvalstoffen is 

verplaatst naar Afvalplan Residuen. Inhoudelijk zijn er geen wijzigingen doorgevoerd.  

• In paragraaf 3 staat in LAP3 ‘mate van recyclen’ en in het CMP ‘mate van nuttige toepassing’. Dit is enkel een andere formulering, 

voor het toetsingskader voor het overbrengen van metaalafval is geen wijziging beoogd ten opzichte van sectorplan 12 van LAP3. 

Olie- en brandstofrestanten Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• In de afbakening is ‘Niet gebruikte minerale of synthetische oliën’ vervangen door ‘olierestanten’. 

• Voor de afvalcategorieën is verduidelijkt dat biodiesel valt onder categorie 67. 

Oliehoudende boorspoeling Dit plan is op het volgende punt inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

Afval uit de openbare ruimte Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• De benaming van veegvuil van stranden in de afbakening is gewijzigd naar afval van stranden. 

• Er is een aparte minimumstandaard opgenomen voor Afval van stranden benaming. De benaming inerte fractie is gewijzigd naar 

minerale fractie.  

Oplosmiddelen en glycolen Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Door het uniformeren van de minimumstandaarden voor de verschillende oplosmiddelen is de formulering van de 

minimumstandaard voor een aantal afvalstromen aangepast.   

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

Overig oliehoudend afval Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Door het samenvoegen van plannen is de formulering van de afvalstromen in een aantal gevallen aangepast. 

• Door het uniformeren van de minimumstandaarden voor de verschillende oliestromen is de formulering van de minimumstandaard 

voor een aantal afvalstromen aangepast.  

• De minimumstandaard voor de oliefractie van boor-, snij-, slijp- en walsolie of –emulsie en van olie/water-mengsels en 

olie/water/slib-mengsels is gewijzigd van andere nuttige toepassing naar verwijdering. 
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Afval- en ketenplannen Wijzigingen toetsingskader hoogwaardige verwerking CMP t.o.v. LAP3  

• In de minimumstandaard is verduidelijkt is dat als de zand- of slibfractie voldoet aan de bepalingen van de definitie van ‘grond’ in 

artikel 1 van het Besluit bodemkwaliteit dat de verwerking dan moet plaatsvinden conform afvalplan ‘grond’. 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

Papier en karton Dit plan is inhoudelijk op het volgende punt gewijzigd t.o.v. LAP3. 

• In de minimumstandaard zijn bij deelstroom b percentages toegevoegd om het onderscheid te kunnen maken wanneer papier en 

karton niet voor recycling geschikt is. 

PCB-houdend afval Dit plan is inhoudelijk niet gewijzigd t.o.v. LAP3. 

Procesafhankelijk industrieel 

afval 

Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Plantaardige afvalstoffen van productiebedrijven zijn verplaatst naar het afvalplan bioafval.  

• De minimumstandaard voor papier- en ontinktingsslib en rejects van de papierindustrie aangepast, zodat alleen de inerte fractie 

gerecycled hoeft te worden. 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

PUR/PIR-isolatieplaten Dit plan is nieuw en bestond niet in LAP3.  

Residuen • Dit plan bevat residustromen uit verschillende sectorplannen van LAP3. Het betreft residuen die: 

o vrijkomen bij de verwerking van afvalstoffen of vergelijkbare grondstoffen; en  

o gestort of verbrand (moeten) worden. 

• Aan de afbakening zijn de volgende stromen wijzigingen t.o.v. LAP3 aangebracht:  

o rookgasreinigingsresidu van een niet-afvalstof biomassa is toegevoegd. 

o Residu van het destilleren van een niet-afvalstof oplosmiddel is toegevoegd. 

o POP-rijke residuen van het verwerken van afvalstoffen heeft betrekking op alle POP-rijke residuen en niet, zoals bij LAP3, alleen 

op reinigingsresidu van baggerspecie en grond.  

o Pop-houdend is vervangen door POP-rijk. 

o De ‘lichte fractie’ van de verwerking van sorteerzeefzand is vervallen. 

o Voor residuen die alleen gestort mogen worden met een verklaring van niet-reinigbaarheid of niet-immobiliseerbaarheid is in de 

afbakening verduidelijkt wanneer die residuen onder het plan residuen vallen. 

• Door het uniformeren van de minimumstandaarden voor de verschillende residu stromen is de formulering van de 

minimumstandaard in een aantal gevallen aangepast. Dit geldt voor de volgende stromen; 

o Rookgasreinigingsresidu 

o ONO-filterkoek 

• In minimumstandaard b is voor alle residuen vermeld dat nuttig toepassen in ondergrondse bergplaatsen kan worden toegestaan. 

• In minimumstandaard b is vermeld dat geen diffuse verspreiding van toxische zware metalen mag plaatsvinden in plaats van diffuse 

verspreiding van zware metalen (toxisch is toegevoegd).   

• De minimumstandaard d voor POP-rijk reinigingsresidu van grond en baggerspecie is uitgebreid naar alle POP-rijke residuen. 

Restafval Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• De afbakening en de minimumstandaard zijn herschikt en herclusterd zonder beoogde inhoudelijke wijzigingen m.u.v.: 

o De minimumstandaard voor ‘restafval van internationaal opererende vervoersmiddelen’: die is gewijzigd van ‘verbranden’ in 

‘verwerken volgens de bepalingen van de Verordening dierlijk bijproducten’. Alle wijzen van verwerken waarmee voldaan blijft 

aan de bepalingen van die verordening zijn toegestaan. 

Reststoffen drinkwaterbereiding Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Afvalcategorie 110 is niet meer opgenomen. 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 
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Afval- en ketenplannen Wijzigingen toetsingskader hoogwaardige verwerking CMP t.o.v. LAP3  

Reststoffen kolencentrales Dit plan is op het volgende punt inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Het plan heeft geen betrekking meer op vliegas en slakken van kolenvergassing. 

Shredderafval Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Bij de afbakening is verduidelijkt dat het alleen om de reststroom gaat van autoshredderafval en overig shredderafval.  

• Verder is in de paragraaf met betrekking tot grensoverschrijdend transport verduidelijkt dat overbrenging van de reststroom ‘overig 

shredderafval’ wordt geweigerd als het sorteerresidu wordt gestort. 

Sloopschepen Dit plan is op het volgende punt inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• In het plan is het onderscheid tussen het toetsingskader van het CMP en het toetsingskader van de Verordening scheepsrecycling 

duidelijker aangegeven.   

Steenachtig materiaal Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

• Als gevolg daarvan zijn ‘mengbepalingen’ uit de minimumstandaard voor PAK-arm geschrapt. 

Steenwol Dit plan is op het volgende punt inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

Straalgrit Dit plan is op het volgende punt inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

Tapijt Dit plan is op het volgende punt inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Tapijt was in LAP3 in het verzamel sectorplan 84 Overige recyclebare monostromen (matrassen, steenwol, tapijt, kunstgras en 

luiers/incontinentiemateriaal) opgenomen en heeft in het CMP een eigen plan gekregen. De formulering van de minimumstandaard 

is gewijzigd, geen inhoudelijk wijziging. 

• In paragraaf 3 stond in LAP3 dat elke mate van storten te veel is. In het CMP is hier elke mate van storten of anderszins verwijderen 

van gemaakt.   

Textiel Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

• Sorteren (voorbereiden voor hergebruik) is toegevoegd aan minimumstandaard. 

Verpakkingen Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• De sectorplannen rond verpakkingen (41,42,43) zijn samengevoegd tot dit afvalplan. 

• De minimumstandaarden zijn gelijk gebleven aan die uit de separate sectorplannen. Daarnaast zijn er voor minimumstandaarden f 

en g toegevoegd voor drankkartons (via nascheiding verkregen fractie) en voor Residu van het naar soort sorteren van partijen 

gemengde verpakkingen zoals bedoeld onder b. 

Waterzuiveringsslib Dit plan is op het volgende punt inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Er is een aparte minimumstandaard toegevoegd voor slib van afvalwaterzuivering uit de voedings- en genotmiddelenindustrie 

waarvoor recyclen technisch niet mogelijk is. Er wordt ook een indicatie gegeven om welke slibben het kan gaan.  

Zeefzand Dit plan is op de volgende punten inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Reinigingsresidu uit zeefzand verplaatst naar afvalplan ‘Residuen’. 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

Zorgafval Dit plan is op het volgende punt inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 
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Afval- en ketenplannen Wijzigingen toetsingskader hoogwaardige verwerking CMP t.o.v. LAP3  

• Voor overig afval uit de gezondheidszorg was de minimumstandaard verbranden als vorm van verwijderen. In het CMP wordt voor 

de minimumstandaard verwezen naar respectievelijke keten- en afvalplannen.  

Zwavelhoudend afval Dit plan is op het volgende punt inhoudelijk gewijzigd t.o.v. LAP3: 

• Dit plan heeft een specifiek toetsingskader voor mengen van afvalstoffen. 

Zonnepanelen Dit ketenplan is nieuw in het CMP, LAP3 bevatte geen sectorplan voor deze stroom. Het ketenplan volgt het toetsingskader van afvalplan 

AEEA. Zie bij dit afvalplan voor meer informatie. 

 

3. Van sectorplannen (LAP3) naar afval- en ketenplannen (CMP) 

Onderstaande tabel geeft inzicht in waar de sectorplannen uit LAP3 geland zijn in afval- of ketenplannen van het CMP.  

Nr. Sectorplan LAP3 Keten- en afvalplannen in het CMP  Met doorverwijzing naar plan: 

1 

2 

Huishoudelijk restafval (fijn en grof)  

Restafval van bedrijven 

• Restafval • Residuen 

3 Procesafhankelijk industrieel afval van 

productieprocessen 

• Procesafhankelijk industrieel afval 

• Bioafval (afval van de levensmiddelenindustrie) 

 

4 Gescheiden ingezameld / afgegeven papier en karton • Papier en Karton (ketenplan)  

5 Gescheiden ingezameld / afgegeven textiel (inclusief 

schoeisel) 

• Textiel (ketenplan) 

Afvaldeel van het plan gaat ook over schoeisel. 

 

6 

 

7 

 

Gescheiden ingezameld / afgegeven groente-, fruit - en 

tuinafval van huishoudens (GFT)  

Gescheiden ingezameld / afgegeven organisch 

bedrijfsafval 

• Bioafval 

Hieronder valt ook ‘afval van de levensmiddelenindustrie’ 

dat bioafval is. 

• Residuen 

8 Gescheiden ingezameld / afgegeven groenafval • Groenafval • Residuen 

9 Afval van onderhoud van openbare ruimten • (Afval) Openbare ruimte  

10 Zwerfafval Komt niet terug in het CMP  

11 Kunststof en rubber  • Kunststoffen 

• Banden en overig rubber 

 

12 Metalen • Metalen • Residuen 

13 Batterijen en accu's • Batterijen • Metalen 

• Kwik en kwikhoudend afval 

14 

15 

Papier- of kunststofgeïsoleerde kabels en restanten  

Glasvezelkabels 

• Kabels en kabelrestanten • Metalen 

• Kunststoffen 

16 Waterzuiveringsslib • Waterzuiveringsslib   

17 Reststoffen van drinkwaterbereiding • Reststoffen drinkwaterbereiding   
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Nr. Sectorplan LAP3 Keten- en afvalplannen in het CMP  Met doorverwijzing naar plan: 

18 KCA/KGA Komt niet terug in het CMP  

19 Afval van gezondheidszorg bij mens of dier • Zorgafval  • Plannen van specifieke materialen 

20 

21 

AVI-bodemas  

AVI-vliegas 

• Assen van AVI’s 

Plan gaat naast bodemas en vliegas ook over ‘ketelas’. 

• Metalen 

22 Assen van slibverbranding • Assen slibverbranding    

23 Reststoffen van kolengestookte energiecentrales • Reststoffen kolencentrales    

24 Reststoffen van energiewinning uit biomassa • Assen biomassa energiewinning  

25 Actief kool • Actief kool   

26 

 

69 

78 

RGR van AVI’s en installatie voor het verbranden van 

slib of biomassa 

Destillatieresidu 

Filterkoek van ontgiften/neutraliseren/ontwateren  

• Residuen • PCB-houdend afval 

27 Shredderafval • Shredderafval   

28 Gemengd bouw- en sloopafval en met gemengd bouw- 

en sloopafval vergelijkbaar afval 

• Bouw - en sloopafval (gemengd) • Residuen 

• Plannen van specifieke materialen 

29 (Overig) Steenachtig materiaal • Steenachtig materiaal (overig) 

• Beton (ketenplan) 

• Residuen 

30 Zeefzand • Zeefzand  • Residuen 

31 Gips • Gips   

32 Cellenbeton • Cellenbeton   

33 Dakafval • Dakafval   

34 Asfalt • Asfalt  

 

 

35 Straalgrit • Straalgrit  

36 Hout • Hout (ketenplan) 

 

 

37 Asbest en asbesthoudend materiaal • Asbesthoudend afval   

38 Gescheiden ingezameld/afgegeven vlakglas • Glas 

Hieronder valt zowel vlakglas als verpakkingsglas 

• Residuen 

39 Grond • Grond   • Residuen 

40 Baggerspecie • Baggerspecie  • Residuen 

41 

42 

43 

Verpakkingen algemeen  

Verpakkingen met verf, lijm, kit of hars  

Verpakkingen met overige gevaarlijke stoffen 

• Verpakkingen  • Plannen van specifieke materialen 

44 

45 

Brandblussers 

Gasflessen en overige drukhouders 

• Drukhouders en brandblussers • Metalen 

46 

47 

Munitie 

Vuurwerk 

Komen niet terug in het CMP  
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Nr. Sectorplan LAP3 Keten- en afvalplannen in het CMP  Met doorverwijzing naar plan: 

48 Overig explosief 

49 Ondergrondse tanks Komt niet terug in het CMP  

50 Tanks voor autogas Komt niet terug in het CMP  

51 Wrakken van auto’s en tweewielige motorvoertuigen • Autowrakken 

Hieronder vallen ook wrakken van tweewielige 

motorvoertuigen. 

• Shredderafval 

• Plannen van specifieke materialen 

52 Banden • Banden en overig rubber  

53 Afvalstoffen van schepen Komt niet terug in het CMP  

54 Sloopschepen • Sloopschepen • Plannen van specifieke materialen 

56 Afgewerkte olie • Afgewerkte olie   

59 Vloeibare brandstof - en olierestanten  • Olie- en brandstofrestanten  

60 Oliehoudende boorspoeling en boorgruis • Boorspoeling (oliehoudend)  

55 

58 

 

61 

62 

63 

Oliefilters  

Olie/water mengsels, olie/water/slib mengsels en 

oliehoudende slibben  

Boor-, snij-, slijp - en walsolie 

Metalen met aanhangende olie of emulsie 

Overig oliehoudend afval 

• Oliehoudend afval (overig) • Metalen 

• Grond 

64 PCB’s en PCB-houdende afvalstoffen • PCB-houdende afvalstoffen • Residuen 

65 Dierlijk afval Komt terug als factsheet in het CMP   

66 Gasontladingslampen en fluorescentiepoeder • Elektr(on)ische apparatuur 

• Kwik en kwikhoudend afval (als kwikhoudend) 

• Kwik en kwikhoudend afval 

67 

68 

Halogeenarme oplosmiddelen en glycolen  

Halogeenhoudende oplosmiddelen 

• Oplosmiddelen en glycolen  

70 Gereguleerde stoffen (CFK, HCFK, halonen) en 

gefluoreerde broeikasgassen (HFK, PFK, SF6) 

Komt terug als factsheet in het CMP  

71 

66 

Afgedankte elektrische en elektronische apparatuur 

Gasontladingslampen 

• Elektrische en elektronische apparatuur 

• Zonnepanelen (ketenplan) 

• Plannen van specifieke materialen 

72 Zwavelzuur, zuurteer en overig zwavelhoudend afval • Zwavelhoudend afval   

73 Sterk verontreinigde afvalwaterstromen en baden • Afvalwaterstromen en baden   

79 

80 

Ontwikkelaar en fixeer  

Vast fotografisch afval 

• Fotografisch afval   

81 Hardingszouten • Hardingszouten  

82 Kwik en kwikhoudend afval • Kwik en kwikhoudend afval   

83 Arseensulfideslib en -filterkoek Komt niet terug in het CMP  

84 Overige recyclebare monostromen • Kunstgras (ketenplan) 

• Matrassen 

• Kunststoffen 

• Metalen 
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Nr. Sectorplan LAP3 Keten- en afvalplannen in het CMP  Met doorverwijzing naar plan: 

• Steenwol 

• Tapijt 

• Luiers en incontinentiemateriaal 

85 Geëxpandeerd polystyreen (EPS) • EPS-piepschuim  

-- -- • PUR/PIR isolatieplaten • Metalen 
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