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Over deze beslisboom

Mengen in het Besluit Activiteiten Leefomgeving

Dit document bevat een analyse over hoe de activiteit ‘mengen van afvalstoffen’ in het Besluit
activiteiten leefomgeving is opgenomen. Het geeft aan:

¢ wanneer de milieubelastende activiteit ‘mengen’ vergunningplichtig is.

Als is vastgesteld dat ‘mengen’ vergunningplichtig is, dan bevat het CMP in Mengen van
afvalstoffen diverse toetsingskaders om te bepalen of voor het ‘mengen’ een vergunning kan
worden verleend.

Leeswijzer

Dit document is een hulpmiddel. Het is geschreven voor een specifieke doelgroep
‘vergunningverleners’ en veronderstelt een bepaalde mate van voorkennis over de opzet en
werking van de Omgevingswet. De getoonde schema’s gebruiken in veel gevallen de letterlijke
juridische bewoordingen uit de genoemde wetsartikelen. In de figuren en de toelichting worden
ook de relevante wetsartikelen genoemd.

Wilt u toelichting of meer uitleg bij de schema’s? Neem dan contact op met de Helpdesk
afvalbeheer.

Dit document is met de grootst mogelijk zorgvuldigheid opgesteld op basis van de wetteksten op
1 oktober 2024. Het is een hulpmiddel en geen wetgeving. Bij twijfel of ‘mengen’ een
vergunningplichtige activiteit is, is het Besluit Activiteiten Leefomgeving zelf leidend.

Aan deze beslisboom kunnen geen rechten worden ontleend.

Inhoud

Dit document bevat de volgende onderdelen:

Schema 1 over ‘mengen’ voorafgaand aan inzamelen of afgifte van afvalstoffen
Toelichting bij schema 1:

¢ Noten bij het schema
e Algemene opmerking
¢ Conclusie over mengen voorafgaand aan inzamelen of afgifte

Schema 2 over ‘mengen’ van bedrijfsafvalstoffen (geen gevaarlijk afval)
Toelichting bij schema 2:

e Noten bij het schema
e Algemene opmerking
¢ Conclusie over mengen voorafgaand aan inzamelen of afgifte

Schema 3 over ‘mengen’ van gevaarlijke afvalstoffen na inzameling of afgifte
Toelichting bij schema 3:

¢ Noten bij het schema
e Algemene opmerking
e Conclusie over mengen voorafgaand aan inzamelen of afgifte

Beslisboom vergunningplicht mengen | Circulair Materialenplan | Ministerie van IenW | 2



https://circulairmaterialenplan.nl/onderwerpen/verwerken-materialen/mengen-immobiliseren/mengen-afvalstoffen/
https://circulairmaterialenplan.nl/onderwerpen/verwerken-materialen/mengen-immobiliseren/mengen-afvalstoffen/
https://www.afvalcirculair.nl/contact/helpdesk-afvalbeheer/
https://www.afvalcirculair.nl/contact/helpdesk-afvalbeheer/

Schema 1: Mengen van afvalstoffen voorafgaand
aan inzameling of afgifte (par.3.2.13 Bal)

Schema 1 geeft de wettelijke bepalingen over mengen voorafgaand aan inzameling of afgifte van
de afvalstof. Het schema vermeldt ook wanneer voor dit mengen een vergunning is vereist.

Voorvragen

i Betreft het mengen van huishoudelijk afval’?
i (art.3.39, lid 2c Bal)

¢ Betreft het mengen van bouw-en

i sloopafval waarop het Besluit bouwwerken
leefomgeving (Bbl) van toepassing is? (art.
¢ 3.39lid 2a Bal)

: Voert het bedrijf ook andere activiteiten
i metdit afval uit naast mengen, opbulken,
opslaan, scheiden, herverpakken of
¢ verdichten? (art. 3.184 lid ga Bal)

Gaat het om samenvoegen van grond of
i baggerspecie tijdens opslaan? (art. 3.184 lid 31
i Balen §3.2.24 Bal)

Het mengen wordt in het Bal niet
beschouwd als een milieubelastende
activiteit. Er geldt dus geen vergunningplicht.
Er hoeft niet getoetst te worden aan de
toetsingskaders van het CMP.

Hiervoor gelden uitsluitend de bepalingen
uit het Besluit bouwwerken leefomgeving
omtrent gescheiden houden van afvalstoffen
op bouw- en slooplocaties. Dit is geen
milieubelastende activiteit in het kader van
het Bal. Er hoeft niet getoetst te worden aan
de toetsingskaders van het CMP.

Ga naar schema 2.

Mengen is soms vergunningplichtig. Zie
paragraaf 3.2.24 van het Bal, ‘opslaan van
grond of baggerspecie’.

Schema om te bepalen wanneer mengen' van afval dat nog niet is ingezameld of afgegeven’ een
vergunningplichtige milieubelastende activiteit is.

Betreft het mengen van afvalstoffen met

(art. 3.3g lid 1h Bal)

. Ji
Betreft het mengen van afvalstoffen binnen
een van de categorieén 10, 11, 110 of 111 van
bijlage Il Bal* ? (art. 3.39 lid 1g Bal)*

Betreft het mengen van afval op de locatie
van producties? (art. 3.39 lid 1d, 1e of 1f Bal)**

andere stoffen die zelf geen afvalstoffen zijn? l

Mengen is een milieubelastende activiteit
die vergunningplichtig is. Deze moet worden
getoetst aan de toetsingskaders voor
mengen in het CMP.

Mengen is een milieubelastende activiteit
die vergunningplichtig is. Deze moet waorden
getoetst aan de toetsingskaders voor
mengen in het CMP.

Betreft het mengen van afval met afval dat
behoort tot een andere categorie uit bijlage
Il Bal, met andere woorden afval van een
categorie met een ander nummer? (art. 3.39
lid 1d en 1e Baly***

=

Betreft het mengen van afval met afval dat behoort
tot een andere categorie uit bijlage Il Bal, met andere
woorden afval van een categorie met een ander
nummer? (art. 3.39 lid 1f Baly***

Betreft het mengen van gevaarlijk afval (en
: dus met een ander categorienummer)? (art.
¢ 3.39 lid 1d Baly***

|a

_’ activiteit. Er geldt dus geen vergunningplicht.

Algemene opmerking:

Als uit het scherna volgt dat op basis van mengen geen
sprake is van een vergunningplicht, dan kan op grond
van het Bal toch sprake zijn van een vergunningplicht
als ook voor andere milieubelastende activiteiten die
met de betreffende afvalstoffen worden uitgevoerd
wel een vergunningplicht geldt. Dit staat dan aan-
gegeven bij de bepalingen van die andere activiteit.

*= categorie:

10: niet gevaarlijk procesafhankelijk industrieel afval
11: gevaarlijk procesafhankelijk industrieel afval

110: overig te storten gevaarlijk afval

111: overig te storten niet-gevaarlijk afval

**= De |ocatie van productie kan elke locatie zijn

waar het bedrijf werkzaamheden uitvoert waarbij de
afvalstoffen ontstaan.

#*%=Jit bijlage Il Bal: Categorieén met hetzelfde
nummer, voorzien van de aanduiding A en B, worden
voorafgaand aan afgifte beschouwd als één categorie.

Het mengen wordt in het Bal niet
beschouwd als een milieubelastende

Er hoeft niet getoetst te worden aan de
toetsingskaders van het CMP.

Mengen is een milieubelastende activiteit
die vergunningplichtig is. Deze moet worden
getoetst aan de toetsingskaders voor
mengen in het CMP.

Mengen is een milieubelastende
activiteit die vergunningplichtig
is. Deze moet worden getoetst
aan de toetsingskaders voor

in het CMP.
mengen in he MP.

Het mengen wordt in het Bal niet
beschouwd als een milieubelastende

activiteit. Er geldt dus geen E
vergunningplicht. Er hoeft niet getoetst te
worden aan de toetsingskaders van het

Geldt voor één of beide
afvalstoffen die men wil
mengen dat het gescheiden
| houden gevergd wordt
i volgens het Circulair
‘_ Materialenplan®?

(art. 3.39, lid e Bal)

Mengen is een
milieubelastende activiteit
die vergunningplichtig is.
Deze moet worden getoetst
aan de toetsingskaders
voor mengen in het CMP.
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Toelichting bij schema 1
(relevante stukken uit de toelichting bij het Bal)

Dit schema geeft de wettelijke bepalingen weer over mengen voorafgaand aan inzameling of
afgifte en wanneer voor dit mengen een vergunning is vereist. Dit schema volgt met name uit
§3.2.13 en artikel 3.40 Bal. Bij sommige woorden in het schema staat een voetnoot. Deze zijn
hieronder weergegeven.

Noot 1 - toelichting bij het woord ‘mengen’

Voordat gestart kan worden met het doorlopen van het schema moet eerst zijn bepaald dat bij
het samenvoegen van afvalstoffen sprake is van mengen. De definitie van mengen is opgenomen
in paragraaf 4.1 Definitie van mengen in *‘Mengen van afvalstoffen’ van het CMP.

Noot 2 - toelichting bij het woord ‘afgifte’

Afgifte is een feitelijke, fysieke overdracht van afvalstoffen, bijvoorbeeld het afgeven van
afvalstoffen aan een milieustraat. Voor het begrip inzameling wordt in bijlage I verwezen naar de
betekenis die daaraan in de Wet milieubeheer wordt gegeven. Van inzameling of afgifte is in ieder
geval sprake als de afvalstof overgaat van de ene rechtspersoon of natuurlijke persoon naar een
andere rechtspersoon of natuurlijke persoon.

Maar ook als sprake is van dezelfde rechtspersoon (of natuurlijke persoon) kan sprake zijn van
het afgeven van afvalstoffen. Volgens artikel 1.1, vijfde lid, onder b, van de Wet milieubeheer is
sprake van het zich ontdoen van afvalstoffen door afgifte als bijvoorbeeld een bedrijf afvalstoffen
produceert binnen een vestiging en deze afgeeft aan een nevenvestiging van het bedrijf dat
behoort tot dezelfde rechtspersoon.

Er is geen sprake van inzameling of afgifte wanneer een bedrijf op locatie, bij een ander,
werkzaamheden verricht en zijn afvalstoffen die bij de werkzaamheden vrijkomen, meeneemt
naar de eigen bedrijfslocatie. Gedacht kan worden aan een hovenier die op een locatie van een
ander snoeiwerkzaamheden verricht en zijn snoeiafval meeneemt naar zijn eigen locatie, of een
bedrijf dat elders onderhoudswerkzaamheden uitvoert en zijn daarbij vrijkomende afvalstoffen
meeneemt naar de eigen locatie.

Er zijn bedrijven waarvan een deel van de afvalstoffen binnen het bedrijf zich in de fase
voorafgaand aan inzameling of afgifte bevindt en een ander deel zich in de fase na inzameling of
afgifte. Bijvoorbeeld bij autodemontagebedrijven. Activiteiten met het autowrak zijn activiteiten
na inzameling of afgifte. Immers, het gaat om een autowrak dat is ingezameld of afgegeven.
Binnen het autodemontagebedrijf ontstaan ook afvalstoffen die nog niet zijn ingezameld of
afgegeven. Bijvoorbeeld afvalstoffen die in de kantine ontstaan en nog moeten worden
ingezameld of afgegeven (bron: toelichting artikel 3.39 Bal).

Bij de brengpunten, zoals detaillisten met verzamelbakken voor batterijen in supermarkten of
brengpunten voor oude medicijnen bij de apotheker, is ook sprake van afgifte.

Noot 3 - definitie huishoudelijk Wet milieubeheer

Artikel 1.1 Wm: huishoudelijke afvalstoffen: afvalstoffen afkomstig uit particuliere huishoudens,
behoudens voor zover het ingezamelde bestanddelen van die afvalstoffen betreft, die zijn
aangewezen als gevaarlijke afvalstoffen.

Noot 4 - weergave van de afvalcategorieén 10, 11, 110 en 111

e Afvalcategorie 10 = niet gevaarlijk procesafhankelijk industrieel afval
e Afvalcategorie 11 = gevaarlijk procesafhankelijk industrieel afval

e Afvalcategorie 110 = overig te storten gevaarlijk afval

e Afvalcategorie 111 = overig te storten niet-gevaarlijk afval.

Noot 5 - toelichting locatie van productie

De locatie van productie kan elke locatie zijn waar het bedrijf werkzaamheden uitvoert waarbij de
afvalstoffen ontstaan (bron: toelichting artikel 3.39 Bal).
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Noot 6 - toelichting bij wat het CMP regelt over gescheiden houden

In het CMP is aangegeven in welke gevallen het gescheiden houden van afvalstoffen van
bedrijven wordt gevergd. Dit heeft te maken met het type afvalstof, de hoeveelheid en of het
gescheiden houden een onevenredige belasting met zich brengt (bron: toelichting artikel 3.39
Bal).

Algemene opmerking

Uit het schema kan volgen dat op basis van mengen geen sprake is van een vergunningplicht.
Dan kan op grond van het Bal toch sprake zijn van een vergunningplicht als ook voor andere
milieubelastende activiteiten die met de betreffende afvalstoffen worden uitgevoerd een
vergunningplicht geldt.

Algemene conclusie voor mengen voorafgaand aan afgifte of inzameling

e Mengen van variant A en B van hetzelfde nummer van een afvalcategorie is niet
vergunningplichtig.

e Mengen binnen afvalcategorie 10, 11, 110 of 111 is altijd vergunningplichtig.

e Toets of het gescheiden houden gevergd kan worden op grond van het CMP moet alleen
worden uitgevoerd als het afval op de locatie van productie wordt gemengd.
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2. Schema 2: Mengen van bedrijfsafvalstoffen

(par.3.5.11 Bal)

Schema 2 geeft de wettelijke bepalingen weer over mengen na inzameling of afgifte van de
afvalstof. Het schema vermeldt ook wanneer voor dit mengen een vergunning is vereist.

Voorvragen

Betreft het mengen van ingenomen huishoudelijke afvalstoffen? als het innemen ervan
hoort bij geleverde diensten® én het afval dat wordt gemengd behoort tot een categorie
: met hetzelfde nummer (mengen A en B) uit bijlage Il Bal (art. 3.184 lid 3j Bal)?*

H Betreft het mengen van huishoudelijke afvalstoffen op een door de gemeente beschikbaar
gestelde locatie in de openbare ruimte? (art. 3.184 lid 3k Bal)

: Gaathetom

i« mengen van ingezamelde of afgegeven afvalstoffen, of om

+ mengen van nog niet ingezamelde of afgegeven afvalstoffen waarbij het bedrijf ook
i andere activiteiten met dit afval uitvoert dan mengen, opbulken, opslaan, scheiden,
herverpakken of verdichten (art.3.184 lid ga Bal)?

: Gaat het om mengen van afvalstoffen in een ‘afvalbeheer IPPC-installatie’? (art. 3.78 Bal
i enart. 3.184 lid 3n Bal)

. Gaat het om samenvoegen van grond of baggerspecie ? (art. 3.184 lid 3/ en 3m Bal)
Schema om te bepalen of mengen’ van bedrijfsafval na inzameling of afgifte® een
vergunningplichtige activiteit is.

: Betreft het mengen van bedrijfsafval dat behoort tot categorie 10 of 111 van bijlage Il Bal?
i (art. 3195, lid 3d Bal)

i Betreft het mengen van bedrijfsafval binnen één categorie® van afvalstoffen als bedeeld in
i bijlage Il Bal (art. 3.195 lid 3d, Bal)?**

m

Betreft het mengen van rie-biomassa met stoffen of materialen die geen
afvalstoffen zijn? (art. 3.195 lid 3b, Bal)

: Betreft het bij verbranden van rie-biomassa mengen van partijen rie- :
—‘— biomassa die behoren tot verschillende categorieén van afvalstoffen, bedoeld

E i inbijlage Il Bal ? (art. 3.195, lid 3¢, Bal)

Is het verbranden van de rie-biomassa als vergunningplichtig aangewezen in
artikel 3.qoe? (art. 3.1gs, lid 3¢, Bal)

Betreft het mengen van bedrijfsafvalstoffen met andere stoffen die geen
afvalstoffen zijn en wordt gemengd tijdens recycling of voorbereiding voor
hergebruik? (art. 3.195 lid 3a Bal)?

Algemene opmerking:

Als uit het schema volgt dat op basis van mengen geen

sprake is van een vergunningplicht, dan kan op grond van het
Bal toch sprake zijn van een vergunningplicht als ook voor
andere milieubelastende activiteiten die met de betreffende
afvalstoffen worden uit gevoerd wel een vergunningplicht geldt.
Dit staat dan aangegeven bij de bepalingen van die andere
activiteit.

*= Categorieén met hetzelfde nummer, voorzien van de
aanduiding A en B, zijn één categorie.

**= Categorieén met hetzelfde nummer, voorzien van de
aanduiding A en B, zijn twee verschillende categorieén.

Het mengen wordt in het Bal niet beschouwd als een
milieubelastende activiteit. Er geldt geen vergunningplicht.

Schema1is van toepassing.

Mengen Is meestal vergunningplichtig. Zie paragraaf 3.3.0 en
3.3.70 van het Bal.

Mengen is soms vergunningplichtig. Zie paragraaf 3.2.2q en
3.5.8 van het Bal, ‘Opslaan van grond of baggerspecie’ en
‘Grondbank of grondreinigingsbedrijf’.

Mengen is een milieubelastende activiteit die
vergunningplichtig is. Deze moet worden getoetst aan de
toetsingskaders voor mengen in het CMP.

i Is de opslag van de te mengen afvalstoffen als
vergunningplichtig aangewezen in artikel 3.185
i Bal'?

Het mengen wordt in het Bal beschouwd
als een milieubelastende activiteit maar er
geldt geen vergunningplicht.

Mengen is een milieubelastende activiteit
die vergunningplichtig is. Deze moet
waorden getoetst aan de toetsingskaders
voor mengen in het CMP.

|
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Toelichting bij schema 2
(relevante stukken uit de toelichting bij het Bal)

Dit schema geeft de wettelijke bepalingen weer over mengen (na inzameling of afgifte) en
wanneer voor dit mengen een vergunning is vereist. Dit schema volgt met name uit par.3.5.11 en
artikel 3.195 Bal. Bij sommige woorden in het schema staat een voetnoot. Deze zijn hieronder
weergegeven.

Noot 1 en 2 - toelichting bij de woorden ‘mengen’ en ‘afgifte’
Zie schema 1 ‘mengen van afval voorafgaand aan de inzameling of afgifte’

Schema 2 geldt ook voor het mengen op de milieustraat van afvalstoffen die niet zijn genoemd in
artikel 4.623, eerste lid, Bal. Huishoudelijke afvalstoffen, zoals verpakkingsglas, batterijen,
gasontladingslampen, klein chemisch afval, frituurvet en incontinentiemateriaal die soms ook
door een milieustraat worden ontvangen zijn niet in deze opsomming opgenomen omdat deze
afvalstoffen geen grove huishoudelijke afvalstoffen zijn (en waarop de verplichting op grond van
artikel 10.22 van de Wet milieubeheer geen betrekking heeft). Maar als deze afvalstoffen ook
worden ingenomen bij de milieustraat, moeten ook hiervoor inzamelvoorzieningen aanwezig zijn
om deze afvalstoffen gescheiden te houden. Als voor deze niet-grove huishoudelijke afvalstoffen
geen inzamelvoorzieningen aanwezig zijn om ze gescheiden te houden en samen met andere
afvalstoffen in een inzamelvoorziening worden gedeponeerd, dan is meestal een vergunning
nodig wegens het mengen. Voor een toelichting over vergunningplicht voor het mengen van
afvalstoffen wordt verwezen naar de toelichting bij de artikelen 3.195 en 3.196 van dit besluit
(bron: toelichting artikel 4.623 Bal).

Noot 3 - verschillende definities van gebruikte begrippen
Bijlage I Bal:

e Bedrijfsafvalstoffen: afvalstoffen, met uitzondering van gevaarlijke afvalstoffen en nog niet
ingezamelde of afgegeven huishoudelijke afvalstoffen;

e Huishoudelijke afvalstoffen: huishoudelijke afvalstoffen als bedoeld in artikel 1.1 van de Wet
milieubeheer.

Bijlage A Omgevingswet:
e Gevaarlijke afvalstof: gevaarlijke afvalstof als bedoeld in artikel 1.1 van de Wet milieubeheer.
Artikel 1.1 Wm:

e Huishoudelijke afvalstoffen: afvalstoffen afkomstig uit particuliere huishoudens, behoudens
voor zover het ingezamelde bestanddelen van die afvalstoffen betreft, die zijn aangewezen als
gevaarlijke afvalstoffen.

e Bedrijfsafvalstoffen: afvalstoffen, niet zijnde huishoudelijke afvalstoffen of gevaarlijke
afvalstoffen;

e Gevaarlijke afvalstof: afvalstof die een of meer van de in bijlage III bij de Kaderrichtlijn
afvalstoffen genoemde gevaarlijke eigenschappen bezit.

Noot 4 - inzamelen is onderdeel van geleverde diensten

Gedacht kan worden aan een supermarkt waar lege batterijen worden ingenomen, of een
apotheker die afgedankte medicijnen aanneemt (bron: toelichting artikel 3.184, sub 3j Bal).
Noot 5 - toelichting ‘categorie van afvalstoffen’

De vergunningplicht geldt niet voor het mengen van bedrijfsafvalstoffen die behoren tot dezelfde
categorie van afvalstoffen. Met «categorie van afvalstoffen» worden categorieén van afvalstoffen
bedoeld die in bijlage II zijn aangewezen. Het gaat om het mengen van afvalstoffen die onder
dezelfde categorie van afvalstoffen vallen, maar wel verschillen van elkaar qua aard,
samenstelling of concentratie (bron: toelichting artikel 3.195j Bal).

Bijv. het mengen binnen variant B.
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Noot 6 - definitie van RIE-biomassa

RIE-biomassa: biomassa als bedoeld in artikel 1, onder 31, van de richtlijn industriéle emissies;
(Bijlage I Bal)

RIE: artikel 1 onder 31. ‘biomassa’:

a. producten die bestaan uit plantaardig landbouw- of bosbouwmateriaal dat gebruikt kan
worden als brandstof om de energetische inhoud ervan te benutten;
b. de volgende afvalstoffen:

1. plantaardig afval uit land- en bosbouw;

2. plantaardig afval van de levensmiddelenindustrie, indien de opgewekte warmte wordt

teruggewonnen;

3. vezelachtig plantaardig afval afkomstig van de productie van ruwe pulp en van de productie
van papier uit pulp; indien het op de plaats van productie wordt meeverbrand en de
opgewekte warmte wordt teruggewonnen;

. kurkafval;

. houtafval, met uitzondering van houtafval dat ten gevolge van een behandeling met
houtbeschermingsmiddelen of door het aanbrengen van een beschermingslaag
gehalogeneerde organische verbindingen dan wel zware metalen kan bevatten wat in het
bijzonder het geval is voor houtafval afkomstig van bouw- en sloopafval.

[0, N

Noot 7 - toelichting bij ‘mengen met niet-afval’

Dit is bedoeld voor bedrijven die in hun eigen productie- of reparatieproces bedrijfsafvalstoffen
inzetten in plaats van grondstoffen en daarnaast ook grondstoffen inzetten in het proces. In dat
geval worden afvalstoffen met grondstoffen (niet-afval) gemengd. Bijvoorbeeld bij de
vervaardiging van kunststof waarbij kunststofgranulaat wordt gebruikt. Het kunststofgranulaat
kan als afvalstof of als niet-afvalstof worden geclassificeerd. Het samenvoegen van beide typen
(afvalstof met niet-afvalstof) valt onder de definitie van mengen (bron: toelichting artikel 3.195
Bal).

Algemene opmerking

Uit het schema kan volgen dat op basis van mengen geen sprake is van een vergunningplicht.
Dan kan op grond van het Bal toch sprake zijn van een vergunningplicht als ook voor andere
milieubelastende activiteiten die met de betreffende afvalstoffen worden uitgevoerd een
vergunningplicht geldt.

Algemene conclusie

e Vergunningplicht kan ook gelden voor het mengen binnen 1 afvalcategorie (bijvoorbeeld
binnen variant B), maar is afhankelijk van de vergunningplicht voor opslag van de te mengen
afvalstoffen.

e Mengen binnen afvalcategorie 10 en 111 is altijd vergunningplichtig.

Noot 8 - weergave art. 3.185 Bal
Lijst met afvalstoffen waarvoor de opslag niet vergunningplichtig is (artikel 3).
Artikel 3.185 Bal:

Artikel 3.185 (aanwijzing vergunningplichtige gevallen: opslaan, herverpakken en opbulken van
bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen)

1. Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning
een milieubelastende activiteit te verrichten, geldt voor de milieubelastende activiteit, bedoeld
in artikel 3.184, voor zover het gaat om het opslaan, herverpakken of opbulken van
bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen.

2. Het verbod geldt ook voor andere milieubelastende activiteiten met deze afvalstoffen die
worden verricht op dezelfde locatie als dat opslaan, herverpakken of opbulken.

3. Het verbod geldt niet voor het opslaan van:
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. afvalstoffen van gezondheidszorg bij mens of dier en gebruikte hygiénische producten, met

uitzondering van infectieuze afvalstoffen, lichaamsdelen of organen, en afvalstoffen van
cytotoxische of cytostatische geneesmiddelen;

. niet meer dan 10.000 ton banden van voertuigen;

metaal voor zover de opslagcapaciteit ten hoogste 50.000 ton is en het niet gaat om
gevaarlijke afvalstoffen;

. niet meer dan 100 m3 afgedankte elektrische of elektronische apparatuur die afkomstig is

van particuliere huishoudens of die naar aard en hoeveelheid met die van particuliere
huishoudens vergelijkbaar is;

niet meer dan 5 m3 draagbare batterijen of accu’s;

niet meer dan 5 m3 spaarlampen of gasontladingslampen;

niet meer dan 5 m3 inktcassettes of tonercassettes;

siervoorwerpen of gebruiksvoorwerpen op een locatie waarop het hergebruik van deze
voorwerpen wordt voorbereid als de opslagoppervilakte ten hoogste 1.000 m2 is en het
gaat om gevaarlijke afvalstoffen;

siervoorwerpen, gebruiksvoorwerpen of tweedehands bouwmaterialen als de
opslagoppervlakte ten hoogste 6.000 m2 is en het gaat om bedrijfsafvalstoffen;

lege ongereinigde verpakkingen die gevaarlijke afvalstoffen zijn of niet meer dan 45 m3
lege ongereinigde verpakkingen die bedrijfsafvalstoffen zijn, op een locatie waarop olie,
vet, verf, lijm, kit, hars, gewasbeschermingsmiddelen, biociden of gevaarlijke stoffen als
bedoeld in artikel 3.27, eerste lid, onder a, b of ¢, in verpakking worden opgeslagen om te
worden verkocht of geleverd aan afnemers en voor zover de lege ongereinigde
verpakkingen zijn ingenomen van die afnemers;

. ingenomen afvalstoffen van reparatiewerkzaamheden of onderhoudswerkzaamheden aan

pleziervaartuigen of bilgewater bij een jachthaven;
afgescheiden oliefractie of waterfractie van ingenomen bilgewater bij een jachthaven;

. afgewerkte olie, smeervet, oliehoudende of vethoudende afvalstoffen, ontstaan als gevolg

van onderhoud aan vaartuigen bij een bunkerstation, als deze afvalstoffen zijn ingenomen
van personen die brandstof, smeerolie of smeervet bij het bunkerstation aanschaffen;

. ontplofbare stoffen of voorwerpen door de Nederlandse of een bondgenootschappelijke

krijgsmacht;
metalen met aanhangende olie of emulsie van olie, afgescheiden oliefracties of
emulsiefracties;

. niet meer dan 30 ton autobatterijen, autoaccu’s, industriéle batterijen of accu’s;
. niet meer dan 10.000 ton van elk van de volgende bedrijfsafvalstoffen:

1°. bouwstoffen die op grond van paragraaf 3.2.25 mogen worden toegepast;
2°, textiel
3°. verpakkingsglas;
4°, vlakglas;
5¢°. voedingsmiddelen afkomstig van detailhandel of groothandel;
6°. niet-geimpregneerd hout;
7°. papier of karton; en
8°. kunststof;
niet meer dan 600 m3 groenafval dat een bedrijfsafvalstof is;

s. niet meer dan 1 m3 gebruikte frituurvetten of frituurolién die bedrijfsafvalstoffen zijn;

niet meer dan 1.000 m3 plantaardige restproducten uit de landbouw, tuinbouw,
voedselbereiding of voedselverwerking voor het maken van diervoeder voor de dieren van
degene die de activiteit verricht;

. wrakken van motorvoertuigen bij een activiteit waarop paragraaf 4.22 van toepassing is;

niet meer dan vier wrakken van tweewielige motorvoertuigen of niet meer dan vier
autowrakken of andere voertuigwrakken na demontage, bij een instelling voor
oefendoeleinden of opleidingsdoeleinden;

. autowrakken, wrakken van tweewielige motorvoertuigen of andere voertuigwrakken bij het

verlenen van hulp aan gestrande automobilisten als bedoeld in paragraaf 3.8.1 of in het
kader van onderzoek door politie of justitie;

autowrakken na demontage op een andere locatie dan de locatie waarop demontage heeft
plaatsgevonden, behalve als wordt opgeslagen op een instelling voor oefendoeleinden of
opleidingsdoeleinden; of

autowrakken of wrakken van tweewielige motorvoertuigen of de bij het demonteren van
deze wrakken vrijkomende afvalstoffen, bij een activiteit als bedoeld in paragraaf 3.5.1.
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4. Het verbod geldt ook niet voor het opbulken of herverpakken van afvalstoffen als het opslaan
van de afvalstoffen niet als vergunningplichtig is aangewezen in dit artikel.

5. Het verbod, bedoeld in artikel 5.1, tweede lid, van de wet, om zonder omgevingsvergunning
een lozingsactiviteit op een oppervlaktewaterlichaam te verrichten, geldt voor het lozen op
een oppervlaktewaterlichaam van stoffen afkomstig van de milieubelastende activiteiten,
bedoeld in het eerste en tweede lid, behalve als die activiteiten bestaan uit de activiteiten,
bedoeld in het derde lid.
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3. Schema 3: Mengen van gevaarlijk afval na
inzameling of afgifte (par.3.5.11 Bal)

Schema 3 geeft de wettelijke bepalingen over mengen van een gevaarlijke afvalstof. Het schema
vermeldt ook wanneer voor dit mengen een vergunning is vereist.

*= Uit bijlage Il Bal: Categorieén met hetzelfde nummer, voorzien van de

Voorvragen . . s
aanduiding A en B, worden voorafgaand aan afgifte beschouwd als één
categorie.

Ja **= Categorieén met hetzelfde nummer, voorzien van de aanduiding A en
Betreft het mengen van ingenomen huishoudelijke afvalstoffen? als B, zijn twee verschillende categorieén.

het innemen ervan hoort bij geleverde diensten? én het afval dat wordt
gemengd behoort tot een categorie met hetzelfde nummer (mengen Aen B)
i uit bijlage |1 Bal (art. 3.184 lid 3j Bal)?*

1=

Betreft het mengen van huishoudelijke afvalstoffen op een door de . . -
gemeente beschikbaar gestelde locatie in de openbare ruimte? Het mengen wordt in het Bal niet beschouwd als een milieubelastende
(art.3.184 lid 3k Bal) ey | activiteit, Er geldt geen vergunningplicht.

13

Betreft het mengen van afvalstoffen in een ‘afvalbeheer IPPC-installatie’?
(art.3.78 Bal en art. 3.184 lid 3n Bal)

1=

Betreft het samenvoegen van grond of baggerspecie ? (art. 3.184 lid 31 en3m
Bal)

13

Schema om te bepalen of het mengen' van gevaarlijk afval na inzameling
of afgifte* een vergunningplichtige activiteit is.

Mengen is meestal vergunningplichtig. Zie paragraaf 3.3.10 en 3.3.10 van
het Bal.

Mengen is soms vergunningplichtig. Zie paragraaf 3.2.24 en 3.5.8
van het Bal, ‘Opslaan van grond of baggerspecie’ en ‘Grondbank of
grondreinigingsbedrijf’.

(art. 3.196 lid 3 Bal)

Betreft het mengen van gevaarlijk afval dat behoort tot categorie 11 of 110
van bijlage Il Bals?

i .

Betreft het mengen van gevaarlijk afval dat behoort tot dezelfde categorie® ' Mengen is een milieubelastende activiteit die vergunningplichtig is. Deze
van bijlage Il Bal?#* moet worden getoetst aan de toetsingskaders voor mengen in het CMP.

>
l
H

Is de opslag van het te mengen afval als vergunningplichtig aangewezen in
artikel 3.185 Bal?

Het mengen is niet vergunningplichtig.

v

Beslisboom vergunningplicht mengen | Circulair Materialenplan | Ministerie van IenW | 11



Toelichting bij schema 3
(relevante stukken uit de toelichting bij het Bal)

Dit schema geeft de wettelijke bepalingen weer over mengen van gevaarlijke afvalstoffen en
wanneer voor dit mengen een vergunning is vereist. Dit schema volgt met name uit par.3.5.11 en
artikel 3.196 Bal. Bij sommige woorden in het schema staat een voetnoot. Deze zijn hieronder
weergegeven.

Noten 1, 2, 3 en 4
Zie schema 1: ‘mengen van afval voorafgaand aan de inzameling of afgifte’

Extra bij noot 2: Met ‘gevaarlijk afval na inzameling of afgifte’ wordt bedoeld ‘ingezameld kca
afkomstig van particuliere huishoudens’ en alle overige gevaarlijk afval dat is ingezameld bij of
afgegeven door bedrijven.

Noot 5 - weergave van de afvalcategorieén 11 en 110

e Categorie 11 = gevaarlijk procesafhankelijk industrieel afval
e Categorie 110 = overig te storten gevaarlijk afval

Noot 6 - uitleg mengen i.r.t. ‘categorie van afvalstoffen’

Met ‘categorie van afvalstoffen’ worden categorieén bedoeld die in bijlage II bij dit besluit zijn
aangewezen. Het heeft betrekking op het mengen van afvalstoffen die onder dezelfde categorie
van afvalstoffen in bijlage II vallen, maar wel verschillen van elkaar qua aard, samenstelling of
concentratie. Bijvoorbeeld het samenvoegen van lege ongereinigde verpakkingen van olie met
lege ongereinigde verpakkingen van andere gevaarlijke stoffen. Beide gevaarlijke afvalstoffen
vallen binnen dezelfde categorie van afvalstoffen in bijlage II, maar verschillen wel van aard,
samenstelling of concentratie. De uitzondering is bedoeld voor deze menghandelingen. Een ander
voorbeeld is het mengen van een oude koelkast waarbij cfk’s als koudemiddel zijn toegepast met
een koffiezetapparaat met een warmhoudplaatje dat uit asbest bestaat. Beide gevaarlijke
afvalstoffen vallen binnen dezelfde categorie in bijlage 1I, maar vanwege de aard, samenstelling
en concentraties verschillen de afvalstoffen van elkaar. Het samenvoegen van beide afvalstoffen
wordt daardoor beschouwd als mengen, maar hiervoor is geen vergunning nodig.

Voor het mengen van gevaarlijke afvalstoffen met afvalstoffen die tot verschillende categorieén
van afvalstoffen in bijlage II behoren, geldt wel vergunningplicht. Het kan daarbij gaan om het
mengen van gevaarlijke afvalstoffen met (andere) gevaarlijke afvalstoffen. Bijvoorbeeld het
mengen van loodzuurbatterijen met kwikbatterijen. Het gaat bij beide batterijsoorten om
gevaarlijke afvalstoffen. En ze behoren tot verschillende categorieén van afvalstoffen in bijlage II.
Het kan ook gaan om het mengen van gevaarlijke afvalstoffen met bedrijfsafvalstoffen.
Bijvoorbeeld het mengen van oude koelkasten waarbij cfk’s als koudemiddel zijn toegepast
(gevaarlijke afvalstof) met andere elektrische apparaten die geen gevaarlijke afvalstof zijn.
Elektrische apparaten die een gevaarlijke afvalstof zijn en elektrische apparaten die geen
gevaarlijke afvalstof zijn behoren tot verschillende categorieén van afvalstoffen in bijlage II. Ook
voor het mengen van gevaarlijke afvalstoffen met niet-afvalstoffen geldt vergunningplicht (bron:
toelichting artikel 3.196 Bal).

Algemene opmerking

Uit het schema kan volgen dat op basis van mengen geen sprake is van een vergunningplicht.
Dan kan op grond van het Bal toch sprake zijn van een vergunningplicht als ook voor andere
milieubelastende activiteiten die met de betreffende afvalstoffen worden uitgevoerd een
vergunningplicht geldt.
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Wijzigingenoverzicht
Deze beslisboom is gewijzigd sinds de inwerkingtreding op 30 december 2025.
Voor wijzigingen geldt:

e Toetsingskaders van het CMP werken door naar bijvoorbeeld vergunningen of decentrale
regels. Wijzigingen in toetsingskaders worden altijd via een wettelijke inspraakprocedure en
officiéle bekendmaking vastgesteld. Lees meer in Over de toetsingskaders.

e Wijzigingen in andere teksten van het CMP, zoals de toelichting op beleid en wetgeving of de
toekomstplannen, worden gedaan op vaste momenten in het jaar, namelijk op 1 april enop 1
oktober.

Op de website van het CMP kan in het Webarchief altijd teruggekeken worden wat er op een
bepaalde datum in het CMP stond. Zie voor meer informatie Archief Circulair Materialenplan.

Tabel 1 - Overzicht wijzigingen

Versie Datum Toelichting op de wijziging
Versie 1.0 30 dec 2025 Eerste versie beslisboom.
Versie 1.1 1 apr 2026 e Inschema 1 is de formulering van de paarse kaders gewijzigd.

e Vraag 3 van schema 2 is geherformuleerd omdat deze moeilijk
leesbaar was en daardoor tot verkeerde conclusies leidde over de
vergunningplicht.
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