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Mengen en de transitie naar CE

Het is belangrijk om materialenstromen kwalitatief zo
zuiver mogelijk te houden om hoogwaardige

secundaire grondstoffen te verkrijgen.

Het mengen van afvalstoffen moet echter wel
verantwoord en veilig zijn. Mengen kan zorgen voor
ongewenste verspreiding van verontreinigingen

waardoor materialen minder, of helemaal niet meer

geschikt voor een volgende nuttige toepassing.
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Wat we gaan doen

A Opwarmen
A Starten met een casus
A Neuzen in dezelfde richting A gelijk kennisniveau

A Oefenen met elkaar

Doorlopend: ruimte voor discussie en vragen



Opwarmen (2 -tallen): Is dit mengen?

Een bedrijf wil oude gebroken en tot granulaat
verkleinde leistenen (afval!) gebruiken als
grindvervanger in betonblokken. Het bedrijf
heeft hiervoor max. 8.000 ton aan leisterse in
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Opwarmen (2 -tallen): Is dit mengen?

Een metaalhandelaar ontvangt zowel puur metaalafval als
grotendeels uit metalen bestaande afvalstoffen. Alles is niet

gevaarlijk afval.

Deze afvalstoffen gaan op €én hoop en daarna door naar

. . . . S
een erkende verwerker die ze in dezelfde |nstallaf;(a(\<\0‘%‘vverkt
¢

met het oog op recycling. e



Opwarmen (2 -tallen): Is dit mengen?

Een bedrijf ontvangt verschillende typen afgedankte
elektrische apparaten (heel) als ook losse gedemonteerde
onderdelen van apparaten. Deze gaan allemaal samen in

eén container voor afvoer naar een verwerker van AEEA.



Naar een gelijk kennisniveau

A Momenten van mengen
A Stappen bij vergunningverlening
A Is sprake van mengen

A Beoordelen of mengen vergund kan worden



Momenten van mengen

1. Bi J odtdoener 01 voorafgaand aan inzameling of afgifte

U Samenvoegen van afval dat volgens het CMP gescheiden moet worden
gehouden = mengen

U Samenvoegen van afval met niet -afval = mengen

2. Bij inzameling

U Samenvoegen van afval dat gescheiden wordt aangeboden
3. Bij afvalverwerking
U Focus voor vandaag

4. BIlj productie  van nieuwe materialen/producten

uValt ook onder oO0afvalverwer kingo



Naar een gelijk kennisniveau

A Stappen bij vergunningverlening




Vergunning verlenen voor mengen - stappen

Aanvraag vergunning p 1. Mengen? CMP i definitie mengen

C check A&V -beleid ja 1 _
ja

l / 2. Mengen vergunningplichtig?

A Afval samengevoegd ?

i CMP i Beslisboom
J vergunningplicht mengen

3. Mag Ik vergunnen?

CMP 1 toetsingskaders mengen



Uitgewerkt voorbeeld (1)

Een bedrijf wil oude gebroken en tot granulaat
verkleinde leistenen (afval!) gebruiken als
grindvervanger in betonblokken. Het bedrijf

heeft hiervoor max. 8.000 ton aan leistenen In

opslag.



Voorbeeld -1

Aanvraag vergunning

Bedrijf wil oude gebroken en
tot granulaat verkleinde
leistenen gebruiken in
betonblokken. Het bedrijf
heeft hiervoor max. 8.000
ton in opslag.

Afval samenvoegen? JA
A met cement en andere
materialen.

A Cat.55

A Geen gevaarlijk afval

A Samenstelling: Puur
natuursteen, geen
verontreinigingen.

1_ Mengen? Definitie Mengen CMP
|

2. Mengen vergunningplichtig?



Voorvragen

Betreft het mengen van ingenome
hoort bij geleverde dienstens én hy
met hetzelfde nummer (mengen A

uishoudelijke afvalstoffens als het innemen ervan
hfval dat wordt gemengd behoort tot een categorie
B) uit bijlage 11 Bal (art. 3.184 lid 3j Balj?*

1

Betreft het mengen van huishoudd
gestelde locatie in de openbare ru

ke afvalstoffan op een door de gemeente beschikbaar
te? (art. 3.184 lid 3k Bal)

]

Gaathetom
= mengen van ingezamelde of afgg
mengen van nog niet ingezameld
andere activiteiten met dit afval
herverpakken of verdichten (art.

even afvalstoffen, of om

of afgegeven afvalstoffen waarbij het bedrijf ook
voert dan mengen, opbulken, opslaan, scheiden,
24 lid qa Baly?

1Y -

Gaat het om mengen van afvalstof
en art. 3.184 lid 3n Bal)

n in een ‘afvalbeheer IPPC-installatie’? (art. 3.78 Bal

Algemene opmerking:
Als uit hetschema volgt dat op basis van mengen geen
sprake is van een vergunningplicht, dan kan op grond van het
Bal toch sprake zijn van een vergunningplicht als ook voor
H andere milieubelastende activiteiten die met de betreffende
—

afvalstoffen worden uit gevoerd wel een vergunningplicht geldt.

Dit staat dan aangegeven bij de bepalingen van die andere
activiteit.

*= Categorieén met hetzelfde nummer, voorzien van de
I aanduiding A en B, zijn één categorie.

**= Categoriegn met hetzelfde nummer, voorzien van de
— aanduiding A en B, zijn twee verschillende categoriegn.

' Het mengen wordt in het Bal niet beschouwd als een
milieubelastende activiteit. Er geldt geen vergunningplicht.

—l I Schema 1is van toepassing.

-

| Gaat het om samenvoegen van gr@ild of baggerspecie ? (art. 3184 lid 31 en 3m Bal)

Schema om te bepalen of menge van bedrijfsafval nainzameling of afgifte’ een
vergunningplichtige activit

Betreft het mengen van bedrijisa dat behoort tot categarie 10 of 111 van bijlage Il Bal?
(art. 3195, lid 3d Bal)

1

Betreft het mengen van bedrijfsaf@ binnen één categorie® van afvalstoffen als bedoeld in
bijlage Il Bal (art. 3.195 lid 3d, E

H . | Mengenis meestal vergunningplichtig. Zie paragraaf3.3.0 en
L4 3.3.1¢ van het Bal.
N Mengen is soms vergunningplichtig. Zie paragraaf 2.2.24 en
¥ | 3.5.8van het Bal, ‘Opslaan van grond of baggerspecie’ en
“Grondbank of grondreinigingsbedriji”.
H Mengen is een milieubelastende activiteit die
_} vergunningplichtig is. Deze moet worden getoetst aan de
toetsingskaders voor mengen in het CMP,

13

+ i Betreft het mengen van rie-biomassa®?

B n

Betreft het mengen van rie-biomassa met stoffen of materialen die geen
afvalstoffen zijn? (art. 3.195 lid 3b, Bal)

im

i Betreft het bij verbranden van rie-biomassa mengen van partijen rie-
* biomassa die behoren tot verschillende categorieén van afvalstoffen, bedoeld
in bijlage Il Bal ? (art. 3.195, lid 3¢, Bal)

A

Is het verbranden van de rie-biomassa als vergunningplichtig aangewezen in
artikel 3.407 (art. 3.195, lid 3¢, Bal)

s de opslag van de te mengen afvalstoffen als
vergunningplichtig aangewezen in artikel 2185
Bal*?

Het mengen wordt in het Bal beschouwd
als een milieubelastende activiteit maar er
geldt geen vergunningplicht.

Mengen is een milieubelastende activiteit
J die vergunningplichtig is. Dezg moet
worden getoetst aan de toetsingskaders '

Betreft het mengen van bedrijfsafvalstoffen met andere stoffen die geen
afvalstoffen zijn en wordt gemengd tijdens recycling of voorberejdi
hergebruik’ (art. 3.195 lid 3a Bal)?

voor mengen in het CMP.

E.'E

Beslisboom

vergunningplicht

mengen

schema 2

r — _— — _— — _— — _— — _— — _— — _— — _— — _— — _— — I

I Is de opslag van de te mengen
: afvalstoffen als vergunningplichtig
I aangewezen in artikel 3.185 Bal?

3. 158

De
IS vergunningplicht vanaf 10.000

opsl ag

ton.
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Voorbeeld - 1 1. Mengen? Definitie Mengen CMP
|

T T 2. Mengen vergunningplichtig?

tot granulaat verkleinde @~ =0 0T T T T T T oo oo oo oo oo s s s s s s -

|
leistenen gebruiken in I |
betonblokken. Het bedrijf l Is de opslag van de te_ mengen '
i | afvalstoffen als vergunningplichtig |
I |
: |

Aanvraag vergunning

aangewezen in artikel 3.185 Bal?

Afval samenvoegen? JA

A met c_ement en andere Nee C De odslag is pas vergunningplichtig vanaf
materialen. 10.000 ton (BalArt.3.185 Lid 3, sub q)

A Cat.55
A Geen gevaarlijk afval
A Samenstelling: Puur

Geen vergunningplicht mengen,

natuursteen, geen dus geen toetsing aan CMP
verontreinigingen.



Uitgewerkt voorbeeld (2)

Een metaalhandelaar ontvangt zowel puur

met aal af val als oO0grotendeel s

afval stoffeno.

Deze afvalstoffen gaan op €én hoop en daarna
door naar een erkende verwerker die ze in dezelfde

installatie verwerkt met het oog op recycling.



VOOrbeeld - 2 1. Mengen? Definitie Mengen CMP

. ja
Aanvraag vergunning 1

Een metaalhandelaar 2 Mengen VergunningpliChtig?

ontvangt zowel puur
metaalafval als grotendeels
uit metalen bestaande
afvalstoffen.

Afval samenvoegen? JA



Voorvragen

Betreft het mengen van ingenome
hoort bij geleverde dienstens én hy
met hetzelfde nummer (mengen A

1

Betreft het mengen van huishoudd
gestelde locatie in de openbare ru

]

Gaathetom
mengen van ingezamelde of afgg
mengen van nog niet ingezameld
andere activiteiten met dit afval
herverpakken of verdichten (art.

1Y -

Gaat het om mengen van afvalstof
en art. 3.184 lid 3n Bal)

uishoudelijke afvalstoffens als het innemen ervan
fval dat wordt gemengd behoort tot een categorie
B) uit bijlage 11 Bal (art. 3.184 lid 3j Balj?*

ke afvalstoffan op een door de gemeente beschikbaar
te? (art. 3.184 lid 3k Bal)

even afvalstoffen, of om

of afgegeven afvalstoffen waarbij het bedrijf ook
voert dan mengen, opbulken, opslaan, scheiden,
24 lid qa Baly?

n in een ‘afvalbeheer IPPC-installatie’? (art. 3.78 Bal

—

Algemene opmerking:

Als uit hetschema volgt dat op basis van mengen geen

sprake is van een vergunningplicht, dan kan op grond van het
Bal toch sprake zijn van een vergunningplicht als ook voor
andere milieubelastende activiteiten die met de betreffende
afvalstoffen worden uit gevoerd wel een vergunningplicht geldt.
Dit staat dan aangegeven bij de bepalingen van die andere
activiteit.

*= Categorieén met hetzelfde nummer, voorzien van de
aanduiding A en B, zijn één categorie.

**= Categoriegn met hetzelfde nummer, voorzien van de
aanduiding A en B, zijn twee verschillende categoriegn.

Het mengen wordt in het Bal niet beschouwd als een
milieubelastende activiteit. Er geldt geen vergunningplicht.

-

-

i Gaat het om samenvoegen van grd

d of baggerspecie ? (art. 3.184 lid 3l en 3m Bal)

J

n

l
Schema om te bepalen of menge  van bedrijfsafval na inzameling of afgifte* een
vergunningplichtige activiteitis.

Betreft het mengen van bedrijisa dat behoort tot categarie 10 of 111 van bijlage Il Bal?
(art. 3195, lid 3d Bal)

1

Betreft het mengen van bedrijfsaf@ binnen één categorie® van afvalstoffen als bedoeld in
bijlage Il Bal (art. 3.195 lid 3d, Bal)?

13

+ i Betreft het mengen van rie-biomassa®?

B n

Betreft het mengen van rie-biomassa met stoffen of materialen die geen
afvalstoffen zijn? (art. 3.195 lid 3b, Bal)

im

i Betreft het bij verbranden van rie-biomassa mengen van partijen rie-
* biomassa die behoren tot verschillende categorieén van afvalstoffen, bedoeld
in bijlage Il Bal ? (art. 3.195, lid 3¢, Bal)

A

Is het verbranden van de rie-biomassa als vergunningplichtig aangewezen in
artikel 3.407 (art. 3.195, lid 3¢, Bal)

-

Mengen is meestal vergunningplichtig. Zie paragraaf3.3.0 en
3.3.0 van het Bal.

Mengen is soms vergunningplichtig. Zie paragraaf 2.2.24 en
3.5.8 van het Bal, ‘Opslaan van grond of baggerspecie’ en
“Grondbank of grondreinigingsbedriji”.

Mengen is een milieubelastende activiteit die
vergunningplichtig is. Deze moet worden getoetst aan de
toetsingskaders voor mengen in het CMP,

i lsde opslag van de te mengen afvalstoffen als

Betreft het mengen van bedrijfsafvalstoffen met andere stoffen die geen
afvalstoffen zijn en wordt gemengd tijdens recycling of voorberejding
hergebruik’ (art. 3.195 lid 3a Bal)?

1gplichtig in artikel 2185

Bal*?

1 13

Het mengen wordt in het Bal beschouwd
als een milieubelastende activiteit maar er
geldt geen vergunningplicht.

Mengen is een milieubelastende activiteit
die vergunningplichtig is. Deze moet
worden getoetst aan de toetsingskaders
voor mengen in gt CMP.

eslisboom
ergunningplicht
engen 1 schema?2

Het mengen is een milieubelastende
activiteit die vergunningplichtig is.




Voorbeeld - 2

Aanvraag vergunning

Een metaalhandelaar
ontvangt zowel puur
metaalafval als grotendeels
uit metalen bestaande
afvalstoffen. Alles is niet
gevaarlijk afval.

Afval samenvoegen? JA

1_ Mengen? Definitie Mengen CMP
|

2. Mengen vergunningplichtig?

Het mengen is een milieubelastende
activiteit die vergunningplichtig is.

} i
3. Mag Ik vergunnen?

CMP 1 toetsingskaders mengen



Naar een gelijk kennisniveau

A Is sprake van mengen ?




Samenvoegen: Mengen of  Opbulken ?




Mengen (definitie)

N Me n g dasrhet samenvoegen van afvalstoffen:

A met andere afvalstoffen die qua aard, samenstelling of

concentraties aan aanwezige componenten niet met elkaar

vergelijkbaar Zijn.

A met stoffen of materialen die geen afval stoffen zijn.o



Mengen (vuistregels praktijk)

A Samenvoegen metniet -afval is altjd mengen.

A Samenvoegen verschillende categorieén Is altjd mengen.

T Ook als het 50A + 50B betreft *

A Samenvoegen binnen één afvalcategorie IS mengen als het afval

I verschilt qua aard, samenstelling en concentraties aan aanwezige componenten

* Voor afval dat nog niet is ingezameld of afgegeven is XA en XB dezelfde categorie



Afvalcategorie Is belangrijk hulpmiddel

A Categorieén staan in Bijlage Il Bal




Voorbeelden - mengen

A Oude gebroken en tot granulaat
verkleinde leistenen gebruiken
als grindvervanger in

betonblokken?

AZuiver metaal met 0g

ui t met aal best aande

A A-hout met B -hout?




Wanneer 1 s s fpbalkeed¥Yan O

Opbulken is het samenvoegen van afvalstoffen:

A met andere afvalstoffen die qua aard, samenstelling of concentraties

aan aanwezige componenten wel met elkaar vergelijkbaar Zijn.



Voorbeelden - opbulken

A Textielafval uit verschillende textielcontainers
A Container harde plastics van verschillende milieustraten

A Residu uit bepaald productieproces, ook al fluctueert de

samenstelling altijd wel een beetje

A Digestaat van vergisters die zelfde soort afval vergisten



Gezamenlijke opslag

C Gezamenlijk opslag is geen_ mengen, voorbeelden:

A Verschillende soorten matrassen in één opslagcontainer

A Elektrische apparaten geplaatst in één container
AAutobatterijen en grote accuos

A Balen kunststof en balen papier in zelfde opslagvoorziening

Bron: CMP paragraaf Definitie van mengen

V.an



Mengen of niet ? (oefenen groen -rood)

A schoon betonpuin met metselwerkpuin C Mengen

A partijen ingezameld  swill afkomstig van verschillende restaurants?
C Opbulken

A gelijkaardig productieresidu uit een zelfde industrieel proces?
C Wellicht opbulken

Acontainers 6émetaal afval o6 afkomstig va
C Opbulken

A afgedankte gasflessen met brandblussers in één voorziening?
C Gezamelijke opslag, geen mengen

A verkleefd dakgrind dat gevaarlijk afval is met verkleefd dakgrind dat
geen gevaarlijk afval is? C Mengen



Naar een gelijk kennisniveau

A Beoordelen of mengen vergund mag worden




Zeven toetsingskaders

1. De minimumstandaard en mengen (basis)
2. Mengen van gevaarlijk afval

3. Mengen van afval dat bepaalde ZZS  bevat
4. Mengen van POP -houdend afval

5. Mengen voorafgaand aan of tijdens storten
6. Mengen en bouwstoffen

/. Mengen en meststoffen




Welke -wanneer -hoe?

Goed zicht hebben op:

A Welk afval
A Welke afvalcategorie
doel van het meng

A Wat is het

Kijk dan In

figuur 6

wordt gemengd?

?

Volgtijdelijkneid en relevantie
van de verschillende
toetsingskaders

en

-

toetsingskader

Hevat de te mengen s da POP aanwesig in een Is woldaan aan het
afualstof een stof die s cancentratie > waarce in _ | toetsingskader mengen
gereguleerd in de bijlage Iv van de » van
POR-yerordening? POP- werordening? afvalstoffen?

minimumstandaard en
mengen (basls)?

Al

sevaheranal-
of ketenplan

afwijlkende bepalingen? | me——)

15 aan de hepalingen uit het
afval- of katenplan valdzan?

Worden te mengsn

I voldaan san et
toetsingskader mengen
of

afvalstoffen gestor?

tijdens storten?

8evat de te mengen

Is de 725 een PAT-,
2P3R-staf of een stof
.

Is woldaan 3an het

n vergund.

en Kan nigt
1 vergund,

Is aan de bepalingen ult het
afwal- of ketenplan voldaan?

engen kan

Mengen kan

afvalstot een 275 {dus een N ven ) | tostsingskader mengen
andere dan een POP-stof)? 4 wazrdig 14 dle PBT-
(REACH)? of 2PzB-stoffen of stoffen
van gelijkwaardige
E E 201g bevatten?
L 4
, vda‘ﬁjk falstof? toetsingskader mengen
S & alvals van gevaarlijk afual?
Bevat het afval- of ketenplan
il i woor
mengen van gevaarlijk afyal? | se—
Ja
Wordt het afial gemengd . ¥ | toepestzan oobasisvan
ton en bouwstof? = mengen 4 vulstof of
‘enbouwstoffen?
toeslagmateriaal?
-
la
Betreft het menpen van s voldaan aan het
afealstoffen voor de > i mengen . )
» warden verg:

preductiavan compost?

en meststoffan?
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Welke -wanneer -hoe?

Goed zicht hebben op:

A Welk afval wordt gemengd?
A Welke afvalcategorie  ?

A Wat is het doel van het mengen?

Kilk dan in  figuur 6

Volgtijdelijkneid en relevantie
van de verschillende
toetsingskaders

=

TK POP-houdend afval

TK Minimumstandaard

TK Storten

TK Andere ZZS dan
POPOSs

TK Gevaarlijk afval

TK Bouwstoffen

TK Meststoffen

34



Toetsingskaders
voor mengen Kan spelen bij de TK Oomini mumst and

Bevat de te mengen H Is de POP aanwezig in ee Is voldaan aan het
afvalstof een stof die is concentratie > waarde | tﬂeulﬂgikader mengen MEI’FEEI'I kan
gereguleerd in de el § bijlage IV van de : van POP-houdende

worden vergund.

POP-verordening? POP- verordening? afvalstoffen?

Mengen kan niet
worden vergund.

Is vaoldaan aan het
toetsingskader
minimumstandaard en
mengen (basis)?

Mengen Kan niet
worden vergund

Bevat het afval-
: of ketenplan :
afwijkende bepalingen?

25 H

: Is aan de bepalingen uit het : m
- afval- of ketenplan voldaan? _’ Mengen kan niet

worden vergund.




Mengen in afval - of ketenplan \\
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Toetsingskaders uitgelicht

A Minimumstandaard en mengen (basis)




De minimumstandaard en mengen (basis)

Focus

Al het te mengen afval moet volgens zijn minimumstandaard verwerkt

kunnen blijven worden.

Hulpmiddel V V
Mengen van een € t enziYm

Mengen binnen A-categorie met

een bijbehorende B -
afvalcategorie : ,
V categorie é h afval - of
remed | & V ketenplan

Tenzi | e anders bepaalt.



Bijzondere gevallen uitgelicht (1/3)

Mengen Procesafhankelijk industrieel afval (cat. 10 of 11)
A Wetgeving (Bal) A binnen deze categorieén = altijd mengen
A Vuistregel CMP = binnen één categorie mag je mengen |

Daarom C in plan:



Bijzondere gevallen uitgelicht (2/3)

Me n g e pveri
me
(110 of 111) afval stoffen die g
estort mo
g €

A Wetgevi
ng (Bal) A binne
AVui s n deze categorieén = alti
tregel ijid mengen
9 CMP = Binnen ®®n <cat
egori e

Daaro C
m [ K 0 me e OOTr a a a N
n g n Vv I fg n d
aan f S

dens storten &
s hun minimumstandaard gestort mogen

4.2.5 Mengen voorafgaand aan of tij
an bijlage Il van het Bal.

Extra aandacht behoeft mengen van afvalstoffen die volgen
worden. Deze afvalstoffen vallen onder de afvalcategorieén 110en 111V
stof is doelmatig als

ten afval
e type stortplaats

afvalstof met een andere te stor
|stoffen op eenzelfd
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Bijzondere gevallen uitgelicht (3/3)

Me n g e pverige afvalstoffen die niet gestort mogen wor den
(112A of 112B)

A Vuistregel 1 = binnen 1 categorie mengen tenzij e

A Vuistregel 2 = tussen A en B mag mengen tenzij é

4

A Daarom C soms voorwaarden voor mengen in afval/ketenplan

ot de afvalcategorieen

are Voertu'\gbanden

ling of metan .
: g in Jfwijking van het

kan het bevoegd geza

afva\categor'\e 1128



Toetsingskaders uitgelicht

A Mengen van gevaarlijk afval
I Il'nclusief mengen andere

ZZS dan




Mengen van gevaarlijk afval (1)

Focus x gura) b

\
yaar
Tegengaan van wegmengen /\—v ge

Mengen van gevaarlijk afval * 1s doelmatig als:

V Het afvalstoffen\/ Het afval is dat tot V

De gevaarlijke & tenzij

stoffen worden zijn die tot afvalcategorieén

afgebroken  of dezelfde met hetzelfde

afgescheiden afvalcategorie nummer behoren ;
€ het -aof val

tot onder de behoren, (XA+xB )
ketenplan
grens voor V V

anders bepaalt.

gevaarlijk afval. tenzij é tenzij.. .



Mengen van gevaarlijk afval (2)

x BUra? .\ afval
Afval met ZZS is gevaarlijk afval als:/\ ge\laa\’\ﬂ
POP - stoffen Carcinogeen of ReprotoxischV Overige 225
mutageen .
Als: Als: Geen gevaa" ©
_ afval, o~
Aangeweze~ o0 2 Concentratie 12" P “\é’o
conce’ Q;\Q 9\@ Concentratie ZZS in afval is \0(;9 ,O<\\\ olo
gel”” ‘é\og ZZS in afval is gelijk of hoger 0@&9 eﬁ"xg:\’
dan ir, xo%e IV gelijk of hoger dan 0,3%. Pk <0
POP-ve. urdening dan 0,1%. NISH



Ziter ZZS In een afvalstof?

A Kennis is in opbouw
A Wat is de herkomst van het afval?

A ZZS in afval Zoeker (RIVM)




Ziter ZZS In een afvalstof?




