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Weten wat é

Åómengenô is

Åógevaarlijk afvalô is

Åózeer zorgwekkende stoffenô zijn

Åde toetsingskaders voor mengen zijn

Weten hoe bij vergunningverlening é

Åde toetsingskaders voor mengen te gebruiken

Resultaat van vandaag

TOOLS



Mengen en de transitie naar CE

Het is belangrijk om materialenstromen kwalitatief zo 

zuiver  mogelijk te houden om hoogwaardige  

secundaire grondstoffen te verkrijgen. 

Het mengen van afvalstoffen moet echter wel 

verantwoord  en veilig  zijn. Mengen kan zorgen voor 

ongewenste verspreiding van verontreinigingen 

waardoor materialen minder, of helemaal niet meer 

geschikt voor een volgende nuttige toepassing.



ÅOpwarmen 

ÅStarten met een casus

ÅNeuzen in dezelfde richting Ą gelijk kennisniveau

ÅOefenen met elkaar

Doorlopend: ruimte voor discussie en vragen

Wat we gaan doen



Een bedrijf wil oude gebroken en tot granulaat 

verkleinde leistenen (afval!) gebruiken als 

grindvervanger in betonblokken. Het bedrijf 

heeft hiervoor max. 8.000 ton aan leistenen in 

opslag.

Opwarmen (2 - tallen): Is dit mengen?



Een metaalhandelaar ontvangt zowel puur metaalafval als 

grotendeels uit metalen bestaande afvalstoffen. Alles is niet -

gevaarlijk afval.

Deze afvalstoffen gaan op één hoop en daarna door naar 

een erkende verwerker die ze in dezelfde installatie verwerkt 

met het oog op recycling.

Opwarmen (2 - tallen): Is dit mengen?



Een bedrijf ontvangt verschillende typen afgedankte 

elektrische apparaten (heel) als ook losse gedemonteerde 

onderdelen van apparaten. Deze gaan allemaal samen in 

één container voor afvoer naar een verwerker van AEEA.

Opwarmen (2 - tallen): Is dit mengen?



ÅMomenten van mengen

ÅStappen bij vergunningverlening

ÅIs sprake van mengen

ÅBeoordelen of mengen vergund kan worden

Naar een gelijk kennisniveau



1. Bij de óontdoener ô ï voorafgaand aan inzameling of afgifte

üSamenvoegen van afval dat volgens het CMP gescheiden moet worden 
gehouden = mengen

üSamenvoegen van afval met niet -afval = mengen

2. Bij inzameling

üSamenvoegen van afval dat gescheiden wordt aangeboden

3. Bij afvalverwerking

üFocus voor vandaag

4. Bij productie  van nieuwe materialen/producten

üValt ook onder óafvalverwerkingô

Momenten van mengen



ÅMomenten van mengen

ÅStappen bij vergunningverlening

ÅIs sprake van mengen

ÅBeoordelen of mengen vergund kan worden

Naar een gelijk kennisniveau



Vergunning verlenen voor mengen -  stappen

Aanvraag vergunning 

Č check  A&V - beleid

Å Afval samengevoegd ?

Aanvraag vergunning 

Č check  A&V - beleid

Å Afval samengevoegd ?

1. Mengen? CMP ï definitie mengenCMP ï definitie mengen

2. Mengen vergunningplichtig?

CMP ï Beslisboom 
vergunningplicht mengen
CMP ï Beslisboom 
vergunningplicht mengen

3. Mag ik vergunnen? 

CMP ï toetsingskaders mengenCMP ï toetsingskaders mengen

ja
ja

ja



Een bedrijf wil oude gebroken en tot granulaat 

verkleinde leistenen (afval!) gebruiken als 

grindvervanger in betonblokken. Het bedrijf 

heeft hiervoor max. 8.000 ton aan leistenen in 

opslag.

Uitgewerkt voorbeeld (1)



Voorbeeld -  1

Aanvraag vergunning 

Bedrijf wil oude gebroken en 
tot granulaat verkleinde 
leistenen gebruiken in 
betonblokken. Het bedrijf 
heeft hiervoor max. 8.000 
ton in opslag.

Afval samenvoegen? JA
Å met cement en andere 

materialen.

Å Cat.55
Å Geen gevaarlijk afval
Å Samenstelling: Puur 

natuursteen, geen 
verontreinigingen.

Aanvraag vergunning 

Bedrijf wil oude gebroken en 
tot granulaat verkleinde 
leistenen gebruiken in 
betonblokken. Het bedrijf 
heeft hiervoor max. 8.000 
ton in opslag.

Afval samenvoegen? JA
Å met cement en andere 

materialen.

Å Cat.55
Å Geen gevaarlijk afval
Å Samenstelling: Puur 

natuursteen, geen 
verontreinigingen.

1. Mengen? Definitie Mengen CMPDefinitie Mengen CMP

2. Mengen vergunningplichtig?

ja



Is de opslag van de te mengen 
afvalstoffen als vergunningplichtig 
aangewezen in artikel 3.185 Bal?

3.158: De opslag van ñbouwstoffenò 
is vergunningplicht vanaf 10.000 

ton.

Beslisboom 
vergunningplicht 
mengen ï schema 2



Voorbeeld -  1

Aanvraag vergunning 

Bedrijf wil oude gebroken en 
tot granulaat verkleinde 
leistenen gebruiken in 
betonblokken. Het bedrijf 
heeft hiervoor max. 
8.000 ton in opslag.

Afval samenvoegen? JA
Å met cement en andere 

materialen.

Å Cat.55
Å Geen gevaarlijk afval
Å Samenstelling: Puur 

natuursteen, geen 
verontreinigingen.

Aanvraag vergunning 

Bedrijf wil oude gebroken en 
tot granulaat verkleinde 
leistenen gebruiken in 
betonblokken. Het bedrijf 
heeft hiervoor max. 
8.000 ton in opslag.

Afval samenvoegen? JA
Å met cement en andere 

materialen.

Å Cat.55
Å Geen gevaarlijk afval
Å Samenstelling: Puur 

natuursteen, geen 
verontreinigingen.

1. Mengen? Definitie Mengen CMPDefinitie Mengen CMP

2. Mengen vergunningplichtig?

ja

Nee  Č De opslag is pas vergunningplichtig vanaf 

10.000 ton (Bal art.3.185  Lid 3, sub q)

Geen vergunningplicht mengen,
dus geen  toetsing aan CMP

Is de opslag van de te mengen 
afvalstoffen als vergunningplichtig 
aangewezen in artikel 3.185 Bal?



Een metaalhandelaar ontvangt zowel puur 

metaalafval als ógrotendeels uit metalen bestaande 

afvalstoffenô. 

Deze afvalstoffen gaan op één hoop en daarna 

door naar een erkende verwerker die ze in dezelfde 

installatie verwerkt met het oog op recycling.

Uitgewerkt voorbeeld (2)



Voorbeeld -  2

Aanvraag vergunning 

Een metaalhandelaar 
ontvangt zowel puur 
metaalafval als grotendeels 
uit metalen bestaande 
afvalstoffen. 

Afval samenvoegen? JA

Aanvraag vergunning 

Een metaalhandelaar 
ontvangt zowel puur 
metaalafval als grotendeels 
uit metalen bestaande 
afvalstoffen. 

Afval samenvoegen? JA

1. Mengen? Definitie Mengen CMPDefinitie Mengen CMP

2. Mengen vergunningplichtig?

ja



Het mengen is een milieubelastende 
activiteit die vergunningplichtig is.

Beslisboom 
vergunningplicht 
mengen ï schema 2



Voorbeeld -  2

Aanvraag vergunning 

Een metaalhandelaar 
ontvangt zowel puur 
metaalafval als grotendeels 
uit metalen bestaande 
afvalstoffen. Alles is niet -
gevaarlijk afval.

Afval samenvoegen? JA

Aanvraag vergunning 

Een metaalhandelaar 
ontvangt zowel puur 
metaalafval als grotendeels 
uit metalen bestaande 
afvalstoffen. Alles is niet -
gevaarlijk afval.

Afval samenvoegen? JA

1. Mengen? Definitie Mengen CMPDefinitie Mengen CMP

2. Mengen vergunningplichtig?

ja

3. Mag ik vergunnen?

Het mengen is een milieubelastende 
activiteit die vergunningplichtig is.

CMP ï toetsingskaders mengenCMP ï toetsingskaders mengen

ja



ÅMomenten van mengen

ÅStappen bij vergunningverlening

ÅIs sprake van mengen ?

ÅBeoordelen of vergund mag worden

Naar een gelijk kennisniveau



Samenvoegen: Mengen of Opbulken  ?



ñMengen is het samenvoegen van afvalstoffen: 

Åmet andere afvalstoffen die qua aard, samenstelling of 

concentraties aan aanwezige componenten niet  met elkaar 

vergelijkbaar  zijn. 

Åmet stoffen of materialen die geen  afvalstoffen zijn.ò

Mengen (definitie)



ÅSamenvoegen met niet -afval is altijd  mengen.

ÅSamenvoegen verschillende categorieën is altijd  mengen.

ï Ook als het 50A + 50B betreft * , 

ÅSamenvoegen binnen één afvalcategorie  is mengen als  het afval 

ï verschilt qua aard, samenstelling en concentraties aan aanwezige componenten

* Voor afval dat nog niet is ingezameld of afgegeven is xA en XB dezelfde categorie .

Mengen (vuistregels praktijk) 



Afvalcategorie is belangrijk hulpmiddel

ÅCategorieën staan in Bijlage II Bal



ÅOude gebroken en tot granulaat 

verkleinde leistenen gebruiken 

als grindvervanger in 

betonblokken?

ÅZuiver metaal met ógrotendeels 

uit metaal bestaande afvalô?

ÅA-hout met B -hout?

Voorbeelden -  mengen

Mengen met niet -afval

Mengen tussen 
categorieën

Zelfde categorie, maar 
verschil qua aard, é



Opbulken  is het samenvoegen van afvalstoffen: 

Åmet andere afvalstoffen die qua aard, samenstelling of concentraties 

aan aanwezige componenten wel  met elkaar vergelijkbaar  zijn.

Wanneer is sprake van óOpbulken ô? 



ÅTextielafval uit verschillende textielcontainers

ÅContainer harde plastics van verschillende milieustraten

ÅResidu uit bepaald productieproces, ook al fluctueert de 

samenstelling altijd wel een beetje

ÅDigestaat  van vergisters  die zelfde soort afval vergisten

Voorbeelden -  opbulken



Č Gezamenlijk opslag is geen  mengen, voorbeelden:  

ÅVerschillende soorten matrassen in één opslagcontainer

ÅElektrische apparaten geplaatst in één container

ÅAutobatterijen en grote accuôs van diverse samenstelling (gestapeld)

ÅBalen kunststof en balen papier in zelfde opslagvoorziening

Bron: CMP paragraaf Definitie van mengen

Gezamenlijke opslag



Åschoon betonpuin met metselwerkpuin Č Mengen

Åpartijen ingezameld swill  afkomstig van verschillende restaurants? 
Č Opbulken

Ågelijkaardig productieresidu uit een zelfde industrieel proces? 
Č Wellicht opbulken

Åcontainers ómetaalafvalô afkomstig van verschillende milieustraten? 
Č Opbulken

Åafgedankte gasflessen met brandblussers in één voorziening? 
Č Gezamelijke  opslag, geen mengen

Åverkleefd dakgrind dat gevaarlijk afval is met verkleefd dakgrind dat 
geen gevaarlijk afval is? Č Mengen

Mengen of niet ? (oefenen groen - rood)



ÅMomenten van mengen

ÅStappen bij vergunningverlening

ÅIs sprake van mengen ?

ÅBeoordelen of mengen vergund mag worden

Naar een gelijk kennisniveau



1. De minimumstandaard  en mengen (basis)

2. Mengen van gevaarlijk afval

3. Mengen van afval dat bepaalde ZZS bevat

4. Mengen van POP -houdend afval

5. Mengen voorafgaand aan of tijdens storten

6. Mengen en bouwstoffen

7. Mengen en meststoffen

Zeven toetsingskaders
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Welke -wanneer -hoe?

Goed zicht hebben op:

ÅWelk afval  wordt gemengd?

ÅWelke afvalcategorie ?

ÅWat is het doel  van het mengen?

Kijk dan in figuur 6  

Volgtijdelijkheid en relevantie 
van de verschillende 
toetsingskaders



34

Welke -wanneer -hoe?

Goed zicht hebben op:

ÅWelk afval  wordt gemengd?

ÅWelke afvalcategorie ?

ÅWat is het doel  van het mengen?

Kijk dan in figuur 6  

Volgtijdelijkheid en relevantie 
van de verschillende 
toetsingskaders

TK POP-houdend afval

TK Minimumstandaard

TK Storten

TK Andere ZZS dan 
POPôs

TK Gevaarlijk afval

TK Bouwstoffen

TK Meststoffen
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Kan spelen bij de TK óminimumstandaardô en ógevaarlijk afvalô



Mengen in afval -  of ketenplan

ñò é Dit betekent dat het bevoegd 
gezag vergunning kan verlenen 
voor het mengen van éò



Toetsingskaders uitgelicht

ÅMinimumstandaard en mengen (basis)

ÅMengen van gevaarlijk afval

ïInclusief mengen andere ZZS dan POPôs

ÅMengen van POP -houdend afval

ÅMengen tot bouwstoffen

ÅMengen tot meststoffen

ÅMengen voorafgaand of tijdens storten



Focus

Al het te mengen afval moet volgens zijn minimumstandaard verwerkt 

kunnen blijven worden.

Hulpmiddel

De minimumstandaard en mengen (basis)

Mengen binnen 
één 

afvalcategorie
V

Tenzijé

Mengen binnen 
één 

afvalcategorie
V

Tenzijé

VMengen van een 
A-categorie met 
bijbehorende B -

categorie
V

Tenzijé

Mengen van een 
A-categorie met 
bijbehorende B -

categorie
V

Tenzijé

V é tenzij: 

é het afval -  of 
ketenplan 
anders bepaalt.

é tenzij: 

é het afval -  of 
ketenplan 
anders bepaalt.

U



Mengen Procesafhankelijk industrieel afval (cat. 10 of 11)

ÅWetgeving (Bal) Ą binnen deze categorieën = altijd mengen

ÅVuistregel CMP = binnen één categorie mag je mengen tenzij  é

Daarom Č in plan:

Bijzondere gevallen uitgelicht (1/3) 



Mengen óoverige  afvalstoffen die gestort mogen wordenô 
(110 of 111)

ÅWetgeving (Bal) Ą binnen deze categorieën = altijd mengen

ÅVuistregel CMP = Binnen ®®n categorie mag je mengen tenzijé

Daarom Č TK ómengen voorafgaand aan of tijdens stortenô

Bijzondere gevallen uitgelicht (2/3) 



Mengen óoverige  afvalstoffen die niet gestort mogen wordenô 
(112A of 112B)

ÅVuistregel 1 = binnen 1 categorie mengen tenzij  é

ÅVuistregel 2 = tussen A en B mag mengen tenzij é

ÅDaarom Č soms voorwaarden voor mengen in afval/ketenplan

Bijzondere gevallen uitgelicht (3/3) 



Toetsingskaders uitgelicht

ÅMinimumstandaard en mengen (basis)

ÅMengen van gevaarlijk afval

ïInclusief mengen andere ZZS dan POPôs

ÅMengen van POP -houdend afval

ÅMengen tot bouwstoffen

ÅMengen tot meststoffen

ÅMengen voorafgaand of tijdens storten



Focus

Tegengaan van wegmengen

Mengen van gevaarlijk afval *  is doelmatig als:

Mengen van gevaarlijk afval (1)

De gevaarlijke 
stoffen worden 
afgebroken  of 
afgescheiden  

tot onder de 
grens voor 

gevaarlijk afval.

De gevaarlijke 
stoffen worden 
afgebroken  of 
afgescheiden  

tot onder de 
grens voor 

gevaarlijk afval.

VHet afvalstoffen 
zijn die tot 
dezelfde 

afvalcategorie 
behoren,
V

tenzijé

Het afvalstoffen 
zijn die tot 
dezelfde 

afvalcategorie 
behoren,
V

tenzijé

V Het afval is dat tot 
afvalcategorieën 

met hetzelfde 
nummer behoren 

(xA+xB )
V

tenzij.. .

Het afval is dat tot 
afvalcategorieën 

met hetzelfde 
nummer behoren 

(xA+xB )
V

tenzij.. .

V
é tenzij: 

é het afval-  of 
ketenplan 
anders bepaalt.

é tenzij: 

é het afval-  of 
ketenplan 
anders bepaalt.

U



Afval met ZZS  is gevaarlijk afval als:

Mengen van gevaarlijk afval (2)

POP - stoffen

Als:

Aangewezen én 
concentratie 

gelijk of hoger 
dan in bijlage IV 
POP-verordening

POP - stoffen

Als:

Aangewezen én 
concentratie 

gelijk of hoger 
dan in bijlage IV 
POP-verordening

V
Carcinogeen of 

mutageen

Als:

Concentratie 
ZZS in afval is 
gelijk of hoger 

dan 0,1%.

Carcinogeen of 
mutageen

Als:

Concentratie 
ZZS in afval is 
gelijk of hoger 

dan 0,1%.

V
Reprotoxisch

Als:

Concentratie 
ZZS in afval is 
gelijk of hoger 

dan 0,3%.

Reprotoxisch

Als:

Concentratie 
ZZS in afval is 
gelijk of hoger 

dan 0,3%.

V Overige ZZS

Geen gevaarlijk 
afval, gewoon 
bedrijfsafval.

Overige ZZS

Geen gevaarlijk 
afval, gewoon 
bedrijfsafval.

U



ÅKennis is in opbouw

ÅWat is de herkomst van het afval?

ÅZZS in afval Zoeker (RIVM)

Zit er ZZS in een afvalstof?



ÅKennis is in opbouw

ÅWat is de herkomst van het afval?

ÅZZS in afval Zoeker (RIVM)

Zit er ZZS in een afvalstof?


