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Deel 1 (Marco)
• Thermische verwerking (TV) in het CMP

➢ Waar staat TV in het CMP?
➢ Wat bedoelen we in het CMP met TV?

• Werken met TV 
➢ TV-begrippen en de afvalhiërarchie

▪ Onderscheid R1 of D10
▪ Indeling vergassen/pyrolyse

➢ Vergunningplicht i.r.t het CMP
• De plek van TV en CR in een circulaire economie

Deel 2 (Olaf)
• Status van AVI’s, R1 of D10
• AVI-capaciteit in Nederland
• TV en einde afval

Wat gaan we doen?



Thermisch verwerken vinden in het CMP (1)

1. Een aantal ‘onderwerpen’
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Thermisch verwerken vinden in het CMP (2)

1. Een aantal ‘onderwerpen’
2. Ondersteunende documenten
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Thermisch verwerken vinden in het CMP (2)

1. Een aantal ‘onderwerpen’
2. Ondersteunende documenten
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Thermisch verwerken vinden in het CMP (1)

1. Een aantal ‘onderwerpen’
2. Ondersteunende documenten
3. Minimumstandaard als uitwerking
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AI kent in eerste instantie alleen verbranden …

Gegenereerd met AI
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… maar er is natuurlijk veel meer
Gegenereerd met AI



Wat bedoelen we in het CMP met thermische verwerking (1)

1. Een aantal ‘onderwerpen’
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Wat bedoelen we in het CMP met thermische verwerking (2)

1. Een aantal ‘onderwerpen’
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Wat bedoelen we in het CMP met thermische verwerking (3)
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Wat bedoelen we in het CMP met thermische verwerking (4)
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Wat bedoelen we in het CMP met thermische verwerking (5)
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Wat bedoelen we in het CMP met thermische verwerking (6)
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Wat bedoelen we in het CMP met thermische verwerking (7)
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Wat bedoelen we in het CMP met thermische verwerking (8)
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Wat bedoelen we in het CMP met thermische verwerking (9)

18



Wat bedoelen we in het CMP met thermische verwerking (10)
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Intermezzo ; verbranden – vergassen - pyrolyse
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Alle drie thermische omzetting waarbij afvalstoffen bij hoge temperatuur worden 
behandeld. Procescondities, doel van het proces en (rest)producten verschillen.

Verbranding vindt plaats met een overmaat aan zuurstof. De organische fractie 
wordt vrijwel volledig omgezet in rookgassen (vooral CO₂ en H₂O) en warmte die in 
meer of mindere mate nuttig kan worden gebruikt. Er blijven onbrandbare assen over.

Vergassing gebeurt met een beperkte hoeveelheid zuurstof of stoom. Het afval wordt 
voor een groot deel omgezet in synthesegas (voornamelijk uit CO en H₂) dat kan 
worden gebruikt voor energieopwekking of als grondstof voor de chemische industrie.

Pyrolyse vindt plaats zonder zuurstof. Het afval wordt ontleed tot een mengsel van 
pyrolysegas, pyrolyse-olie en een vaste koolstofrijke restfractie. Deze producten 
kunnen verschillende toepassingen krijgen.
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Wat bedoelen we in het CMP met thermische verwerking (12)
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consequent zijn is moeilijk
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Onderwerpen
• Beoordelen thermische afvalverwerking
• Capaciteit van AVI’s
• Bepalen R1/D10 AVI’s
• Vormen van recycling beoordelen
• Afwijken

Afvalplannen
• Afgewerkte olie
• Asfalt
• Assen energiewinning uit biomassa
• Banden en rubber
• Dakafval
• Groenafval
• Grond
• Kwik en kwikhoudend
• Tapijt
• Waterzuiveringsslib
• Zorgafval
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Begrippen; waarom belangrijk?



30

Oliehoudend afval opwerken en als commercieel afzetbare 

brandstof op de markt brengen is een hoogwaardige vorm 

van recycling.

Stelling  1 (in groepen)

juist

onjuist

Menti.com
7582 3866



Recycling
Nuttige toepassing waardoor afvalstoffen opnieuw worden bewerkt 
tot producten, materialen of stoffen, voor het oorspronkelijke doel 
of voor een ander doel, met inbegrip van het opnieuw bewerken van 
organische afvalstoffen, en met uitsluiting van energieterugwinning 
en het opnieuw bewerken tot materialen die bestemd zijn om te 
worden gebruikt als brandstof of als opvulmateriaal.

Artikel 1.1 lid 1 Wet milieubeheer
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De definitie van recycling
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Hoofdindeling CMP Trede afvalhiërarchie in het CMP

Geen afval
a. preventie / hergebruik

Nuttige toepassing 

van afval

b. voorbereiding voor hergebruik

c1. recycling van het oorspronkelijke materiaal in een gelijke of wat betreft de 

vereiste kwaliteit van het materiaal vergelijkbare toepassing, waaronder ook 

mechanische recycling en chemische recycling in de vorm van ‘monomeer 

chemische recycling’ en ‘solvolyse’ maar niet als ‘chemische recycling via 

basischemicaliën’

c2. recycling van het oorspronkelijke materiaal in een niet gelijke of wat betreft 

de vereiste kwaliteit van het materiaal niet vergelijkbare toepassing en/of 

chemische recycling via basischemicaliën

d. andere nuttige toepassing, waaronder energieterugwinning

Verwijdering van 

afval

e1. verbranden als vorm van verwijdering

e2. storten of lozen

De afvalhiërarchie
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De afvalhiërarchie

verbranden als vorm van verwijdering

verwijderen door verbranden

D10
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De afvalhiërarchie

verbranden als vorm van verwijdering

verwijderen door verbranden

D10

verbranden als vorm van nuttige toepassing 

hoofdgebruik als brandstof

R1
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Deel 1 (Marco)
• Thermische verwerking (TV) in het CMP

➢ Waar staat TV in het CMP?
➢ Wat bedoelen we in het CMP met TV?

• Werken met TV 
➢ TV-begrippen en de afvalhiërarchie

▪ Onderscheid R1 of D10
▪ Indeling vergassen/pyrolyse

➢ Vergunningplicht i.r.t het CMP
• De plek van TV en CR in een circulaire economie

Deel 2 (Olaf)
• Status van AVI’s, R1 of D10
• AVI-capaciteit in Nederland
• TV en einde afval

Wat gaan we doen?
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Omdat Nederlandse AVI’s veel energie produceren, is verbranden van 
mechanisch ontwaterd zuiveringsslib (25% droge stof) in een AVI nuttige 
toepassing (R1).

Stelling 2

juist

onjuist

Menti.com
7582 3866



Onderscheid R1/D10

1. Een aantal ‘onderwerpen’
2. Ondersteunende documenten
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Onderscheid R1 / D10
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Onderscheid R1 / D10; de kern
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1. In een installatie die primair is bedoeld om afval te verwerken (een AVI) is het in 
de basis verwijdering (D10).

2. In installaties die primair een ander doel hebben dan afvalverwerking 
(bijvoorbeeld een cementoven of een kolencentrale) kan verbranden van afval 
zowel R1 als D10 zijn. Het is alleen R1 als:
a) Het merendeel van de afvalstof bijdraagt aan de productie van energie, en
b) Een deel van de vrijkomende energie daadwerkelijk nuttig wordt gebruikt

N.B.:
- Voorwaarde 2a betekent in praktijk dat de afvalstof voor ten minste 50% uit organische stof moet 

bestaan
- Niet alle verbranding in een cementoven of kolencentrale is dus R1 maar het kan ook D10 zijn

(Inzet in een cementoven kan ook om gebruik van de as gaan – dan geen vraag R1/D10 – dit laten we verder even zitten)
- Verbranden van stedelijk afval in een AVI met een hoog rendement kan een bijzondere situatie zijn 

(zie deel Olaf later)
- Voor ander afval in diezelfde AVI met een hoog rendement geldt gewoon regel 2
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Omdat Nederlandse AVI’s veel energie produceren, is verbranden van 
mechanisch ontwaterd zuiveringsslib (25% droge stof) in een AVI nuttige 
toepassing (R1).

Stelling 2

juist

onjuist
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▪ Onderscheid R1 of D10
▪ Indeling vergassen/pyrolyse

➢ Vergunningplicht i.r.t het CMP
• De plek van TV en CR in een circulaire economie
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vereiste kwaliteit van het materiaal vergelijkbare toepassing, waaronder ook 

mechanische recycling en chemische recycling in de vorm van ‘monomeer 

chemische recycling’ en ‘solvolyse’ maar niet als ‘chemische recycling via 
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c2. recycling van het oorspronkelijke materiaal in een niet gelijke of wat betreft 
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Vergassen/pyrolyse in de afvalhiërarchie

verbranden als vorm van verwijdering

verwijderen door verbranden

D10

verbranden als vorm van nuttige toepassing 

hoofdgebruik als brandstof

R1
vergassen/
pyrolyse

chemische
recycling



Recycling
Nuttige toepassing waardoor afvalstoffen opnieuw worden bewerkt 
tot producten, materialen of stoffen, voor het oorspronkelijke doel 
of voor een ander doel, met inbegrip van het opnieuw bewerken van 
organische afvalstoffen, en met uitsluiting van energieterugwinning 
en het opnieuw bewerken tot materialen die bestemd zijn om te 
worden gebruikt als brandstof of als opvulmateriaal.

Artikel 1.1 lid 1 Wet milieubeheer
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De definitie van recycling



Indeling pyrolyse/vergassen (1)
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Indeling pyrolyse/vergassen (2)
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Indeling pyrolyse/vergassen (2)
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Indeling pyrolyse/vergassen (3)

https://circulairmaterialenplan.nl/onderwerpen/verwerken-materialen/thermische-afvalverwerking/beoordelen-thermische-afvalverwerking/#heading_itm_18829_3-2-5-onderscheid-tussen-chemische-recycling-en-andere-nuttige-toepassing
https://circulairmaterialenplan.nl/onderwerpen/verwerken-materialen/thermische-afvalverwerking/beoordelen-thermische-afvalverwerking/
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Deel 1 (Marco)
• Thermische verwerking (TV) in het CMP

➢ Waar staat TV in het CMP?
➢ Wat bedoelen we in het CMP met TV?

• Werken met TV 
➢ TV-begrippen en de afvalhiërarchie

▪ Onderscheid R1 of D10
▪ Indeling vergassen/pyrolyse

➢ Vergunningplicht i.r.t het CMP
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Het gebruik van RIE-biomassa in kleine stookinstallaties kan 

met behulp van het CMP worden tegengehouden.

Stelling 3 (in groepen)

juist

onjuist

Menti.com
7582 3866



Energietransitie of circulaire economie?
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Gegenereerd met AI



Met CMP sturen naar een circulaire economie

57
Gegenereerd met AI



Vergunningplicht TV in het CMP

5858



Vergunningplicht TV, essentie

5959

• Het verbranden van afvalstoffen is vergunningplichtig, zowel in een IPPC-installatie 
als daar buiten

Zie voor een uitzondering voor stoken van rie-biomassa de sheets hierna.
• Het verbranden van (niet afgegeven of ingezamelde) huishoudelijke afvalstoffen is 

verboden.
• Het verbranden meststoffen is ook vergunningplichtig.

• De productie van vaste brandstoffen uit afval (RDF/SRF), de productie van 
vloeibare brandstoffen uit afvalstoffen of voorbewerken van afvalstoffen ten 
behoeve van pyrolyse/vergassen in veel gevallen ook vergunningplichtig zal zijn.

Alleen relatief kleine initiatieven (onder de 75 ton per dag voor ongevaarlijk afval en onder 
de 10 ton per dag voor gevaarlijk afval) kunnen zijn uitgezonderd.

• Andere vormen van thermische verwerking van afvalstoffen zoals vergassen en 
pyrolyse zijn vergunningplichtig.

• Ook het thermisch drogen van afvalstoffen is vergunningplichtig.



Biomassa als brandstof en vergunningplicht
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In het algemeen is geen vergunning nodig voor het verbranden van biomassa in 
een stookinstallatie wanneer aan bepaalde voorwaarden wordt voldaan:
• Het gaat om biomassa die voldoet aan de definitie van biomassa volgens de 

Richtlijn Industriële Emissies (RIE).



Biomassa als brandstof en vergunningplicht
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In het algemeen is geen vergunning nodig voor het verbranden van biomassa in 
een stookinstallatie wanneer aan bepaalde voorwaarden wordt voldaan:
• Het gaat om biomassa die voldoet aan de definitie van biomassa volgens de 

Richtlijn Industriële Emissies (RIE).



Biomassa als brandstof en vergunningplicht
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In het algemeen is geen vergunning nodig voor het verbranden van biomassa in 
een stookinstallatie wanneer aan bepaalde voorwaarden wordt voldaan:
• Het gaat om biomassa die voldoet aan de definitie van biomassa volgens de 

Richtlijn Industriële Emissies (RIE).
• De vrijkomende warmte wordt nuttig gebruikt (dus niet als alleen afval wordt 

verbrand zonder nuttige energietoepassing).
• De installatie heeft een nominaal thermisch ingangsvermogen van maximaal 

15 MW.



Biomassa als brandstof en vergunningplicht
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In het algemeen is geen vergunning nodig voor het verbranden van biomassa in 
een stookinstallatie wanneer aan bepaalde voorwaarden wordt voldaan:
• Het gaat om biomassa die voldoet aan de definitie van biomassa volgens de 

Richtlijn Industriële Emissies (RIE).
• De vrijkomende warmte wordt nuttig gebruikt (dus niet als alleen afval wordt 

verbrand zonder nuttige energietoepassing).
• De installatie heeft een nominaal thermisch ingangsvermogen van maximaal 

15 MW.



Biomassa als brandstof en vergunningplicht
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In het algemeen is geen vergunning nodig voor het verbranden van biomassa in 
een stookinstallatie wanneer aan bepaalde voorwaarden wordt voldaan:
• Het gaat om biomassa die voldoet aan de definitie van biomassa volgens de 

Richtlijn Industriële Emissies (RIE).
• De vrijkomende warmte wordt nuttig gebruikt (dus niet als alleen afval wordt 

verbrand zonder nuttige energietoepassing).
• De installatie heeft een nominaal thermisch ingangsvermogen van maximaal 

15 MW.
• De verbranding betreft een nuttige toepassing en niet louter verwijdering van 

afvalstoffen.

N.B.:
➢Een vergunning is wél nodig wanneer de biomassa wordt verbrand in een IPPC-

installatie.
➢Daarnaast kunnen gemeenten of provincies aanvullende regels hebben, 

bijvoorbeeld voor het verbranden van snoeihout in de open lucht of voor specifieke 
biomassatoepassingen.
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Het gebruik van RIE-biomassa in kleine stookinstallaties kan 

met behulp van het CMP worden tegengehouden

Stelling 3

juist

onjuist



Ook stimuleren duurzame energie kent beperkingen (1)
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Richtlijn hernieuwbare energie (Renewable Energy Directive - RED-III; 
richtlijn 2018/2001), overweging 21:

Bij de ontwikkeling van steunregelingen voor energie uit hernieuwbare 
bronnen moeten de lidstaten letten op de beschikbare duurzame 
levering van biomassa en terdege rekening houden met de beginselen 
van een circulaire economie en de afvalhiërarchie als vastgesteld in 
Richtlijn 2008/98/EG van het Europees Parlement en de Raad, 
teneinde onnodige verstoringen van de grondstoffenmarkten te 
vermijden. Afvalpreventie en -recycling verdienen daarbij de voorkeur. 
De lidstaten moeten vermijden steunregelingen te ontwerpen die 
strijdig zouden zijn met streefcijfers inzake afvalverwerking en die 
zouden leiden tot inefficiënt gebruik van herbruikbaar afval.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2001


Ook stimuleren duurzame energie kent beperkingen (2)
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Richtlijn hernieuwbare energie (Renewable Energy Directive - RED-III; 
richtlijn 2018/2001), artikel 3, lid 3 (na wijziging via Richtlijn 2023/2413)

(…tekst over duurzame productie …)

De lidstaten ontwerpen steunregelingen voor energie uit biobrandstoffen, vloeibare biomassa en 
biomassabrandstoffen zodanig dat niet-duurzame trajecten niet worden gestimuleerd en 
mededinging met de materiaalsectoren niet wordt verstoord, om ervoor te zorgen dat houtachtige 
biomassa wordt gebruikt overeenkomstig haar grootste economische en ecologische meerwaarde 
in deze volgorde van voorrang:

a) houtproducten;

b) verlenging van de levensduur van houtproducten;

c) hergebruik;

d) recycling;

e) bio-energie, en

f) verwijdering

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018L2001-20240716&qid=1790762049962
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2413


Ook stimuleren duurzame energie kent beperkingen (3)
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Artikel 3.40e, lid 2 Bal 
Het verbod geldt niet als het verbranden van afvalstoffen alleen bestaat uit het 
verbranden van rie-biomassa in een stookinstallatie met een nominaal 
thermisch ingangsvermogen van niet meer dan 15 MW, voor zover het 
recyclen van rie-biomassa niet de voorkeur heeft boven verbranden en de 
vrijkomende warmte nuttig wordt gebruikt.

Toelichting bij artikel 3.40e Bal

Bij het verbranden van verpakkingshout wordt altijd aan de voorwaarde 
voldaan dat recyclen de voorkeur heeft op verbranden, en deze activiteit is 
dus altijd vergunningplichtig.

https://wetten.overheid.nl/BWBR0041330/
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2020-400.html


Ook stimuleren duurzame energie kent beperkingen (3)
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Artikel 3.40e, lid 2 Bal 
Het verbod geldt niet als het verbranden van afvalstoffen alleen bestaat uit het 
verbranden van rie-biomassa in een stookinstallatie met een nominaal 
thermisch ingangsvermogen van niet meer dan 15 MW, voor zover het 
recyclen van rie-biomassa niet de voorkeur heeft boven verbranden en de 
vrijkomende warmte nuttig wordt gebruikt.

Toelichting bij artikel 3.40e 

Bij het verbranden van verpakkingshout wordt altijd aan de voorwaarde 
voldaan dat recyclen de voorkeur heeft op verbranden, en deze activiteit is 
dus altijd vergunningplichtig.



Ook stimuleren duurzame energie kent beperkingen (3)
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Artikel 3.40e, lid 2 Bal 
Het verbod geldt niet als het verbranden van afvalstoffen alleen bestaat uit het 
verbranden van rie-biomassa in een stookinstallatie met een nominaal 
thermisch ingangsvermogen van niet meer dan 15 MW, voor zover het 
recyclen van rie-biomassa niet de voorkeur heeft boven verbranden en de 
vrijkomende warmte nuttig wordt gebruikt.

Toelichting bij artikel 3.40e 

Bij het verbranden van verpakkingshout wordt altijd aan de voorwaarde 
voldaan dat recyclen de voorkeur heeft op verbranden, en deze activiteit is 
dus altijd vergunningplichtig.
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Het gebruik van RIE-biomassa in kleine stookinstallaties kan 

met behulp van het CMP worden tegengehouden

Stelling 3

juist

onjuist
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Deel 1 (Marco)
• Thermische verwerking (TV) in het CMP

➢ Waar staat TV in het CMP?
➢ Wat bedoelen we in het CMP met TV?

• Werken met TV 
➢ TV-begrippen en de afvalhiërarchie

▪ Onderscheid R1 of D10
▪ Indeling vergassen/pyrolyse

➢ Vergunningplicht i.r.t het CMP
• De plek van TV en CR in een circulaire economie

Deel 2 (Olaf)
• Status van AVI’s, R1 of D10
• AVI-capaciteit in Nederland
• TV en einde afval

Wat gaan we doen?
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Omdat verbranden niet past binnen een circulaire economie 

streeft het CMP naar snelle en volledige afbouw hiervan.

Stelling 4

juist

onjuist

Menti.com
7582 3866



TV/CR in de circulaire economie; waar te vinden

7474



Dubbele doelstelling
1. Materialen behouden voor volgende toepassingen.
2. Zonder risico’s voor milieu en volksgezondheid.

75

Moeten we hoogwaardige verwerking afvalstoffen altijd nastreven 
om te komen tot een circulaire economie? 
A.  Ja
B.  Nee

Uit de regiobijeenkomsten (1)
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De gevolgen van deze lineaire erfenis (uit de regiobijeenkomsten (2))
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Visie op verbranden

CMP:
In een circulaire economie zo min mogelijk en alleen voor afval:

• niet geschikt voor recycling
• dat we niet willen recyclen, of
• waarvoor geschikt maken voor recycling relatief duur is.
• (waarvoor er (nog) niet voldoende recyclingcapaciteit is)

Dit geldt zowel voor verbranden in AVI’s als voor verbranden in 
andere installaties.

We kunnen voorlopig niet helemaal zonder (geldt ook voor storten).
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Omdat verbranden niet past binnen een circulaire economie 

streeft het CMP naar een snelle en volledige afbouw hiervan.

Stelling 4

juist

onjuist
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Pyrolyse en vergassen worden binnen het CMP gezien als essentiële 

ontwikkelingen om tot een circulaire economie te komen.

Stelling 5

juist

onjuist

Menti.com
7582 3866



80

Visie op vergassen/pyrolyse in vergelijking tot verbranden

Vergassing en pyrolyse kunnen een alternatief zijn voor verbranden. 
Hierbij gelden de volgende uitgangspunten:
• Geen meerwaarde voor een circulaire economie als de producten 

worden ingezet in of als brandstof.
• Wel potentiële meerwaarde als de producten van vergassing en 

pyrolyse als grondstof in de maakindustrie worden.
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Visie op vergassen/pyrolyse in vergelijking tot mechanische recycling

• Mechanische recycling heeft de voorkeur boven vergassing en 
pyrolyse, mits het recyclaat van voldoende kwaliteit is om ook 
weer in vergelijkbare toepassingen te worden toegepast.

• In gevallen waarin mechanische recycling ook op de langere 
termijn niet mogelijk is of ongewenst is vanwege specifieke 
verontreinigingen hebben vergassing en pyrolyse meerwaarde.
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Pyrolyse en vergassen worden binnen het CMP gezien als essentiële 

ontwikkelingen om tot een circulaire economie te komen.

Stelling 5

juist

onjuist
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Hoofdindeling CMP Trede afvalhiërarchie in het CMP

Geen afval
a. preventie / hergebruik

Nuttige toepassing 

van afval

b. voorbereiding voor hergebruik

c1. recycling van het oorspronkelijke materiaal in een gelijke of wat betreft de 

vereiste kwaliteit van het materiaal vergelijkbare toepassing, waaronder ook 

mechanische recycling en chemische recycling in de vorm van ‘monomeer 

chemische recycling’ en ‘solvolyse’ maar niet als ‘chemische recycling via 

basischemicaliën’

c2. recycling van het oorspronkelijke materiaal in een niet gelijke of wat betreft 

de vereiste kwaliteit van het materiaal niet vergelijkbare toepassing en/of 

chemische recycling via basischemicaliën

d. andere nuttige toepassing, waaronder energieterugwinning

Verwijdering van 

afval

e1. verbranden als vorm van verwijdering

e2. storten of lozen

Voor andere vormen van recycling ligt het vaak anders

chemische
recycling

vergassen/
pyrolyse TV
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• TV omvat in het CMP verbranden (in diverse vormen) + vergassen + pyrolyse
 in afvalplannen asfalt en dakafval wordt het begrip (nu nog) anders gebruikt 
• Verbranden in een AVI is in de basis verwijdering (D10)
 stedelijke afval in een hoog-rendement AVI is een bijzondere situatie
• Verbranden in een R1-AVI, CO, Energiecentrale, etc. kan nuttige toepassing (R1) 

zijn als het merendeel van het afval daadwerkelijk leidt tot bruikbare energie
 het kan dus ook verwijdering (D10) zijn !!
• Vergassen en pyrolyse zijn geen recycling wanneer de output in of als een 

brandstof wordt afgezet
• Omdat TV in het algemeen vergunningplichtig is, is het CMP een instrument om te 

sturen op recycling
 dit geldt ook voor Rie-biomassa in kleine stookinstallaties
• Het CMP onderkent dat we vooralsnog niet zonder verbranden kunnen
• Een echte bijdrage van vergassen en pyrolyse aan de circulaire economie zit 

vooral bij afvalstoffen die we (nog) niet anders kunnen of willen recyclen

Deel 1 samengevat
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Deel 1 (Marco)
• Thermische verwerking (TV) in het CMP

➢ Waar staat TV in het CMP?
➢ Wat bedoelen we in het CMP met TV?

• Werken met TV 
➢ TV-begrippen en de afvalhiërarchie

▪ Onderscheid R1 of D10
▪ Indeling vergassen/pyrolyse

➢ Vergunningplicht i.r.t het CMP
• De plek van TV en CR in een circulaire economie

Deel 2 (Olaf)
• Status van AVI’s, R1 of D10
• AVI-capaciteit in Nederland
• TV en einde afval

Wat gaan we doen?



Status van AVI’s, R1 of D10 (1)
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Wanneer is een afvalverbrander voor vast stedelijk afval (AVI) een installatie voor 
nuttige toepassing (R1)?
• Normaal is een AVI een installatie voor verwijdering (D10) 

(zie Leidraad indeling verwerking)
• In Kra optie voor R1 mits:

• AVI is vergund voor vast stedelijk afval; en
• AVI is voldoende energie-efficiënt

• Wie bepaalt de status R1 of D10?
• Dit is vastgelegd in CMP
• RWS doet de berekening
• RWS geeft advies aan ministerie
• Minister KGG stelt status vast

• Met Kaderwet CE komt een aanpassing naar 
formeel besluit door minister KGG

https://circulairmaterialenplan.nl/bibliotheek/
https://circulairmaterialenplan.nl/onderwerpen/verwerken-materialen/thermische-afvalverwerking/bepalen-r1-d10-avi/


Status van AVI’s, R1 of D10 (2)
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Wanneer is een afvalverbrander voor vast stedelijk afval (AVI) een installatie voor 
nuttige toepassing (R1)?

• Actuele status te vinden op CMP-site
Nu alles R1, maar terugval naar D10 kan.

• Wat betekent indeling voor verwerking per 
afvalstof:
• Vast stedelijk afval, altijd R1 in AVI met R1-status
• Andere stromen, alleen R1 als voldaan wordt aan de 

eerder genoemde beoordeling:
• Meer energie wordt opgewerkt dan verbruikt en

de energie nuttig wordt ingezet
• Minimaal 50% organisch

• Wat betekent dit voor vergunningen AVI’s?
• Niet opnemen in vergunning dat alleen nuttige 

toepassing mag

https://circulairmaterialenplan.nl/onderwerpen/verwerken-materialen/thermische-afvalverwerking/bepalen-r1-d10-avi/#heading_itm_18782_6-1-inzicht-in-de-status-van-installaties
https://circulairmaterialenplan.nl/onderwerpen/verwerken-materialen/thermische-afvalverwerking/bepalen-r1-d10-avi/#heading_itm_18782_6-1-inzicht-in-de-status-van-installaties
https://circulairmaterialenplan.nl/onderwerpen/verwerken-materialen/thermische-afvalverwerking/bepalen-r1-d10-avi/#heading_itm_18782_6-1-inzicht-in-de-status-van-installaties
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Een spuitbus verwerken in een AVI met D10 status mag. 

Stelling  6 (in groepen, 5 minuten)

juist

onjuist

Menti.com
7582 3866
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Een spuitbus verwerken in een AVI met D10 status mag. 

Stelling  6

juist
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Deel 1 (Marco)
• Thermische verwerking (TV) in het CMP

➢ Waar staat TV in het CMP?
➢ Wat bedoelen we in het CMP met TV?

• Werken met TV 
➢ TV-begrippen en de afvalhiërarchie

▪ Onderscheid R1 of D10
▪ Indeling vergassen/pyrolyse

➢ Vergunningplicht i.r.t het CMP
• De plek van TV en CR in een circulaire economie

Deel 2 (Olaf)
• Status van AVI’s
• AVI-capaciteit in Nederland
• TV en einde afval

Wat gaan we doen?



AVI capaciteit in NL (1)
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Wat is de achtergrond bij het beleid rond de capaciteit van de AVI’s
• Er is meer capaciteit dan aanbod NL afval

• Wat betekent verbranding van afval in een AVI 
-> emissies, bodemassen en energie, deels hernieuwbaar



AVI capaciteit in NL (2)
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Wat is het beleid rond de capaciteit van de AVI’s
• Brieven Rijk:

• NPCE: meer behoud materialen, minder verbranden
• Beleidsvisie op capaciteit: afbouw capaciteit gewenst 
• Investeringszekerheid: niet eerder dan over 15 jaar sturen op capaciteit 

ivm investeringen in o.a. carbon capture and storage (CCS)
• In CMP uitbreiding capaciteit AVI’s niet doelmatig (CMP)
• Loopt onderzoek sturingsinstrumenten capaciteit door min EZK
• Maatregelen om aanbod te verminderen

• Ook fiscale maatregelen rond afvalstoffenbelasting en CO2 heffing in 
Belastingplan 2027: verhogingen gaan door, maar langzamer.

• Wat betekent dit voor vergunningen AVI’s? 
->nu niks

https://www.nederlandcirculairin2050.nl/nationaal-programma-circulaire-economie/doelen-2035
https://www.nederlandcirculairin2050.nl/nationaal-programma-circulaire-economie/doelen-2035
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2025/01/17/bijlage-2-beleidsvisie-afvalverbranding-in-2030-en-richting-2050
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2025/01/17/bijlage-2-beleidsvisie-afvalverbranding-in-2030-en-richting-2050
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2025/10/22/intentieverklaring-investeringszekerheid-verduurzaming-afvalverbrandingsinstallaties
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2025/10/22/intentieverklaring-investeringszekerheid-verduurzaming-afvalverbrandingsinstallaties
https://circulairmaterialenplan.nl/onderwerpen/verwerken-materialen/thermische-afvalverwerking/capaciteit-avi/
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/2026/09/15/wetsvoorstel-belastingplan-2027
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Deel 1 (Marco)
• Thermische verwerking (TV) in het CMP

➢ Waar staat TV in het CMP?
➢ Wat bedoelen we in het CMP met TV?

• Werken met TV 
➢ TV-begrippen en de afvalhiërarchie

▪ Onderscheid R1 of D10
▪ Indeling vergassen/pyrolyse

➢ Vergunningplicht i.r.t het CMP
• De plek van TV en CR in een circulaire economie

Deel 2 (Olaf)
• Status van AVI’s
• AVI-capaciteit in Nederland
• TV en einde afval

Wat gaan we doen?
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Een stroom uit thermische verwerking kan niet einde-afval 

worden. 

Stelling  7

juist

onjuist
Menti.com
7582 3866



95

Een stroom uit thermische verwerking kan niet einde-afval 

worden. 

,

Stelling  7

onjuist

• Voldoen aan voorwaarden einde-afval, 
art 1.1 lid 6 Wm

• Nadere uitwerking voorwaarden in 
CMP

• Toelichting in handreiking afvalstof of 
niet-afvalstof

• Ondersteuning voor OD’s bij 
afvalstofstatusbepaling via 
Kennisplatform afval of niet van ODNL



TV en einde-afval (2)
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Wat betekent als materiaal einde-afval is?
• Voor installatie waar het materiaal ontstaat: niks

Het gaat om een uitgaande stroom en een omgevingsvergunning regelt alleen de 
locatie en de effecten van de locatie op de omgeving? 

• Voor installatie waar materiaal wordt ontvangen: 
Wel of geen afval bepaalt of er sprake is van afvalverwerking, en bij wel afval zal 
vaak eerder een vergunning nodig zijn. Beoordeling einde-afval moet dus wel juist 
zijn.

• Zie voor meer informatie 
Afvalstof of niet-afvalstof | Afval Circulair

https://afvalcirculair.nl/afvalstof-of-niet-afvalstof/
https://afvalcirculair.nl/afvalstof-of-niet-afvalstof/
https://afvalcirculair.nl/afvalstof-of-niet-afvalstof/


TV en einde-afval (3)
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Aandachtspunt:
Inzet als brandstof
• Sturingsvoorschriften in 

minimumstandaard bij 
brandbare stromen zoals 
Olierestanten

Andere nuttige toepassing, met als beperking dat 
hoofdgebruik als brandstof alleen is toegestaan binnen 
locaties waarvoor emissiebeperking is gereguleerd in 
specifieke regelgeving en/of in een omgevingsvergunning 
waarin waarborgen voor mens en milieu kunnen worden 
vastgelegd…Hiervoor neemt het bevoegd gezag zo nodig 
sturingsvoorschriften in vergunningen van verwerkers op.

Deze beperking geldt niet voor uit afvalstoffen 
geproduceerde brandstoffen die voldoen aan de 
voorwaarden voor einde-afval en daarmee dus geen 
afvalstof meer zijn.  …

• Sturingsvoorschrift geldt alleen 
als het gaat om afval, bij einde-
afval geldt sturingsvoorschrift niet 
(par. 3.4 en par. 4 punt 7 bij 
Beoordelen thermisch 
verwerken).

• Voor vergunning: geef aan dat 
sturingsvoorschrift alleen van 
toepassing is voor afval.

Het is niet toegestaan om uit afvalstoffen geproduceerde 
vloeibare brandstoffen die niet voldoen aan de 
voorwaarden voor einde-afval of aan de Renewable 
Energy Directive in te zetten in motoren van voer-, vaar- 
en vliegtuigen, andere mobiele toepassingen of vormen 
van inzet buiten installaties,  …

https://circulairmaterialenplan.nl/materialen/olie-brandstofrestanten/#begrip-inhoud-18147
https://circulairmaterialenplan.nl/onderwerpen/verwerken-materialen/thermische-afvalverwerking/beoordelen-thermische-afvalverwerking/
https://circulairmaterialenplan.nl/onderwerpen/verwerken-materialen/thermische-afvalverwerking/beoordelen-thermische-afvalverwerking/
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